Ministerstvo zivotniho prostredi

k rukam ministra Mgr. Richarda Brabce
Vrsovicka 1442/65

100 10 Praha 10

V Praze, dne 24. dubna 2019

Véc: Otevieny dopis ministru zivotniho prostiedi Mgr. Richardu Brabcovi ve véci nabidky
pomoci a podpory s piipravou nové odpadoveé legislativy

Vazeny pane ministie,

obracime se na Vas formou otevieného dopisu ve véci nabidky pomoci a podpory s pripravou nové odpadové legislativy,
ktera v sob¢ aktualné zahrnuje novy zakon o odpadech, zakon o vybranych vyrobcich s ukon¢enou Zivotnosti a také novelu
zakona o obalech. Dlouhodobé sledujeme piipravy navrhovanych zakond. Tyto aktivity probihaji jiZ mnoho let, bohuZel
zatim neuspésné a se vSemi negativnimi dopady, v€etné investi¢ni nejistoty eliminujici zavadéni novych a modernich
pFistupii a technologii, spliiujicich vysoké naroky na ochranu Zivotniho prostiredi a vysokou miru vyuZiti materiali, coz
je vyznamny piedpoklad pfechodu k obéhovému hospodaistvi.

Ve vazbé€ na vyse uvedené, my, nize podepsané subjekty, timto vetejné deklarujeme aktivni podporu zamérdm, rozsahu a cilim
evropského ob&hového balicku, zvetejnéného v Cervnu 2018, ktery by mél byt do této nové pripravované narodni legislativy
plnohodnotné transponovan.

Uvédomujeme si, ze implementace novych pravidel a cili EU nebude v prostiedi Ceské republiky jednoducha, a to
zejména z diivodu, kdy se dlouhodobé neda¥i zajistit shodu ani na zakladnich tezich navrhovanych zakoni. Prave z tohoto
divodu deklarujeme nasi spole¢nou podporu a vécnou pomoc procesu harmonizace narodniho legislativniho prostredi s nove
upravenym pravnim prostfedim EU. Chceme aktivné poméahat Ministerstvu Zivotniho prostiedi (,,MZP“) pfi prosazovani nové
evropské odpadové legislativy, a to zejména formou aktivniho dialogu s MZP tak, aby byla evropska odpadova legislativa
implementovana do ¢eského pravniho prostiredi v souladu s uvedenymi myslenkami novych odpadovych smérnic a nové
stanovenymi evropskymi cili.

Nasim prvoradym zamérem je rovnéz podpora a ochrana ob¢an, obci a ostatnich subjektu cirkularni ekonomiky tak,
aby byly pripadné negativni ekonomické dopady nové legislativy minimalizovany a aby stanovena opatfeni mé¢la pozitivni
ptinosy praveé pro obcany, obce i pro narodni hospodaistvi jako celek. Z téchto diivodl je rovnéz velmi dulezité pfi vytvareni
nové narodni odpadové legislativy hledat vzory, inspirace a zkuSenosti ve vyspélych zemich zapadni Evropy, kdy jejich
mnohdy jiz ovétena praxe byva ozna¢ovana za tu nejlepsi v oboru.

Nasim hlavnim cilem je, aby byly navrhy novych odpadovych ziakonii schvaleny co nejdiive, nejpozdéji pak v Evropskou
unii predepsané transpozi¢ni lhiité 24 mésici. To neni lehky cil, protoze posledni navrhy odpadovych zakont byly jiz
opakované odmitnuty Legislativni radou vlady. Soucasné pretrvavala a dale pretrvava Siroka fada trvajicich zasadnich
rozporu s celou fadou pfipominkovych mist, a to za stalé absence skute¢né, realistické a obhajitelné analyzy dopadi nové
pripravované legislativy na ob¢any, obce a ostatni subjekty narodniho hospodarstvi. Spolecné jsme prodiskutovaly
podstatné body nové legislativy s cilem preklenout mozné rozpory, ¢i odlisné nahledy a definovat feSeni, na kterém jsou schopné
se nase nize podepsané organizace vétsinové shodnout. Chceme tak pomoci MZP najit skuteénou a odborné podlozenou shodu
na podstatnych bodech novych zakont, kterd pfes nékolikaleté usili nebyla doposud fakticky nalezena. NaSe organizace
dohromady reprezentuji vyznamnou vétSinu subjektti dotenych soucasnou i budouci legislativou odpadového
hospodafstvi. Proto vétime, Ze na$ konsensualni navrh, ktery odstrafiuje vétSinu zasadnich, doposud nedofeSenych
rozpori pfipominkovych mist, umozni velmi rychlé schvaleni nové odpadové legislativy.

Z vyie uvedenych divodi jsme pFipraveni aktivné vstoupit do tvorby legislativni budoucnosti Ceské republiky v oblasti
ochrany Zivotniho prostiedi, surovinové bezpec¢nosti, obéhového hospodaistvi, trznich principi, rozsifené odpovédnosti
vyrobci, resp. zpétnych odbéri, a deklarujeme nasledujici spole¢né cile pii pfipravé nové narodni legislativy pro oblast
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odpadového hospodaistvi, definovanych v nové vytvafenych zadkonech o odpadech, o vybranych vyrobcich s ukonéenou
zivotnosti a novele zékona o obalech:

1) Zajisténi maximalni moZné a smysluplné ochrany Zivotniho prostiedsi;

2) Zajisténi maximalni moZné podpory udrZitelnosti trZzniho prostiedi a surovinové bezpecnosti narodniho
prostiedi;

3) Zajisténi souladu narodni legislativy s mySlenkami, pravidly a cili EU v oblasti obéhového hospodaistvi, a to p¥i
eliminaci tzv. gold-platingu';

4) Zajisténi praktického a smysluplného zapojeni nejlepsich praxi v oboru do ob&hového hospodaistvi a primyslu;

5) Zajisténi realistického zhodnoceni ekonomickych a socialnich dopadii novych zakont.

Hlavnim smyslem cilii je nastaveni dosaZitelnych, trvale udrZitelnych, environmentalné p¥iznivych a plné protrZnich
principti v ramci ob&hového hospodaistvi Ceské republiky pii plné harmonizaci s legislativou EU, véetné dosazeni Siroké
odborné shody. Shody, u které nebude pochyb o tom, Ze sméfuje ze sta procent k naplnéni novych evropskych cili balicku
obéhového hospodarstvi a zaroven neznamena zbyteéné naklady pro obcany a vefejny sektor, zastoupeny zejména obcemi
a mesty.

S ohledem na objektivni potfebu jednoduchosti a vymahatelnosti zdkonnych ustanoveni nové legislativy, navrhujeme
otevienou a argumenty podloZenou diskusi a spoleénou piipravu kvalitnich legislativnich piedpisi v pfijatelném
rozsahu s co nejnizsi mirou vnitini komplikovanosti, které budou nasledné efektivné vymahatelné.

Uvedené spole¢né cile deklarujeme nize vybranymi konkrétnimi body s vyjednanou shodou. Jedna se o vybrané oblasti, které
jsou dlouhodobé¢ klicové v ramci piipravy legislativy a mohou vyraznym zpisobem zasahnout i do procesu budouciho
schvalovani a zasadnim zpiisobem mohou ovlivnit dosazeni, ¢i nedosazeni narodnich i evropskych cilii. Za ucelem priméteného
rozsahu tohoto oteviené¢ho dopisu neuvadime kompletni vycet oblasti postihujicich v§echny tii pfipravované normy.

Nize uvadéné oblasti vznikly na zdkladé shody nize podepsanych signatditi a aktualné dostupnych navrhii novych
a novelizovanych zakoni, a to jak verzi v piivodni podobné z prosince 2018, tak ptepracované verze zakona fesiciho vybrané
vyrobky s ukondenou Zivotnosti a nové predstavené novely zakona o obalech, kdy MZP podle naseho presvédéeni
programové zcela rezignovalo na ziajmy Ceské republiky a jejich ob&anii, principy ob&hového hospodaistvi, nastavené
cile EU i svoji roli usti‘edniho organu statni spravy a organu vrchniho dozoru ve vécech Zivotniho prostredi.

Nazev oblasti Popis problému Navrhované reSeni

navrhi zakonu

tvircd bylo, postihnout veskeré mozné
eventuality, které kdy mohou nastat. Vysledek je
ovsem zcela opacny a ve vysledku se navrhy nové
odpadové legislativy velmi podobaji aktualni
zkostnatélé verzi stavebniho zakona. Toho
stavebniho zakona, ktery vyrazn¢ zpomalil

a v nékterych pripadech dokonce naprosto

a doslova zabetonoval vystavbu prakticky
jakychkoliv staveb v Ceské republice.

Absence prvki moderni legislativy, myslenkova
strnulost a snaha vSe regulovat za kazdou cenu,
vyznamnym zpusobem omezi trZni prostiedi

a v mnoha pripadech, diky své pi‘eregulaci

a byrokrati¢nosti, zamezi dosaZeni
ocekavaného vysledku.

Obecné 1 Navrzené zékony jsou velmi komplikované, Pokud nechceme, aby oblast recykla¢niho
Podob nesrozumitelné, dlouhé, byrokratické a v né€kolika | hospodarstvi dopadla stejné jako vystavba dalnic nebo
pf(‘)e(;)logenych ptipadech i retrospektivni. Je zfejmé, Ze snahou bytu, tak je potfeba piedlozit jednoduché zakony

definujici zakladni pravidla nastaventi, a to ve striktni
podobg, nicméné ,,zivot™ v téchto pravidlech by mél
byt umoznén bez zbyte¢nych komplikaci a mélo by byt
umoznéno se plné soustredit na ochranu zZivotniho
prostiedi a dosahovani cilt.

Zakladnim cilem by mélo byt zpiehlednéni,
zjednoduseni a vyrazné zkraceni zakont, vcetné
nastaveni protrznich mechanisma.

Rovnéz neni nutné odpadové zakony délit, nicméné
pokud to ma né&jaky vyssi smysl (ktery neni ani na
zaklad¢ zahrani¢nich zkuSenosti zfejmy), pak Ize téma
rozdélit pouze na dva pragmaticky oddélené zakony —
obecny zakon o odpadech a specificky zakon

o zpétnych odbérech, resp. rozsirené odpovédnosti
vyrobee (tedy veetné obalit). Divodem je, Ze zpétny
odbér by se mél fidit stejnymi pravidly bez ohledu na
typ vyrobku.

! Gold-plating is pejorative term to characterise the process where an EU directive is given additional powers when being transposed
into the national laws of member states. In operational terms, the European Commission defines gold-plating "an excess of norms,
guidelines and procedures accumulated at national, regional and local levels, which interfere with the expected policy goals to be
achieved by such regulation."”
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Nazev oblasti

Popis problému

Navrhované FeSeni

Obecné 2

Absence
komplexniho
popisu

a predstavy
nastaveni
sektoru —
absence vyhlasek

Navrhovana legislativa v mnohém odkazuje na
provadéci predpisy (vyhlasky), které nejsou
ptredlozeny ani ramcové (ani v tezich), natoz

v podobg, ktera by umoziovala uchopit celou
oblast komplexné a pohlédnout na cely rozsah
regulovaného prostredi jako celek, se vSemi
dopady, negativy a pozitivy.

Takto nastavené prostiedi je pfili§ volné a umoziuje
klientelistické nebo piimo i korup¢ni praktiky.
Povinnosti by mély byt jasné vymezeny zdkonem,
nikoliv vyhlaskami, které je mozné rychle a ucelové
ménit podle potieb uritych subjekti.

Je nutné predlozit jak navrhy zakont, tak provadécich
vyhlasek v podobé umoziujici dohlédnout az na
finalni nastaveni budouciho prostiedi. Jinak neni
mozné zpracovat zadné objektivni studie
ekonomickych a socialnich dopadti navrht novych
zakontl.

Obecné 3

Efektivni
harmonizace EU
pozadavki do

Navrhovana legislativni uprava je v mnohych
ptipadech mimo zakladni ramec cili novych
smérnic EU, a to véetné implementace. U kazdé
nové regulace je zpravidla tvrzeno, Ze je to
pozadovano smérnici EU, nicméné pfi bliz§im

Zajisténi Cisté implementace novych zakonti bez vazby
na lokalni klientelistické a lobbystické skupiny, a to
pii zachovani maximalniho dirazu na ochranu
zivotniho prostiedi a principt a ciltt EU. Inspirace pro
transpozici by méla byt hledana zejména ve vyspélych

podporu skute¢né recyklace. Evropsky balicek
ob¢hového hospodarstvi pritom doporucuje
podporu napt. formou danového zvyhodnéni
recyklovanych vyrobkii a recyklati. MZP chce vie
fesit jen prostym navySenim skladkovaciho
poplatku. Je tak sice fesen odklon odpadi ze
skladek, ale neni feseno jejich potiebné
nasmérovani do recyklace, ani nasledna podpora
prodeje recyklovanych vyrobki. Norma tak
bohuzel nemotivuje k navysSeni kapacity recyklace
v CR a k naslednému vyuZiti odpadii, jako
druhotné suroviny.

narodvmh'o prozkoumani skutec¢ného textu smérnice se zépadoevropskych zemi. DileZitou soucasti

pI,AOStr,edl dl% , zpravidla dojde k zavéru, ze smérnice nic transpozice je i harmonizace vykladu smérnice

pres ne'ho Znent takového ptimo nenafizuje nebo pozaduje jen s ostatnimi ¢lenskymi zemémi EU, a to véetné spravné

smernice. minimalni stupen regulace. implementace rozsitené odpovédnosti vyrobce (EPR?)

, . . .. pro vSechny typy komodit, aby ekonomické dopady na

Nf,i mnoha mistech nove naVI‘ZE:I,I}.ICh textu je spotiebitele (véetné obci) byly co nejmensi. Bohuzel
pfl'tomf:n tzv. ggld-platlpg, ktery je v rozporu se. v CR &asto dochazi k tomu, Ze jsou smérnice EU
z&jmy jak Ceské republiky, tak EU. Jako zasadni ar e PR , .

Lo , o . i vykladany jinak nez v jinych ¢lenskych zemich EU,
seJev Otazka.,,zd’a cﬂem techtq pqstupu nent coz nasledné zplisobuje problémy pii obchodovani
podpora parslalmch l.(hentehStICkYCh s ostatnimi zemémi EU. Napt. pro oblast
a lobbingovych skupin. elektroodpadu, by mél byt bez vyhrad akceptovan

vyklad, ktery provadi pan-Evropska organizace, ktera
sdruzuje a koordinuje ministerstva zivotniho prostiedi
v jednotlivych zemich EU (EWRN — European WEEE
Registers Network).
Obecné 4 Zakon a provadéci piedpis by mél taxativné Udgleni souhlasu v navrhovych spravnich fizenich
., definovat pozadavky pro ziskani souhlasi nesmi spravni Ufad vazat na jiné nez taxativné
Jednoznaéné k regulované cinnosti subjekti mezené zikonné pozadavky tak, aby se predeslo
o gulované ¢innosti subje vymezené zakonné pozadavky tak, aby se piedes
deijnovan: rozdilnym pozadavkiim spravnich organti v riznych
pozadavkii spravnich obvodech, nebo rozdilnym pozadavkim
vici riznym zZadateliim. Obdobné je nutné zajistit
pravni jistotu objektivniho ocekavani zadatele, ktery
pii prokazatelném naplnéni ¢i nenaplnéni pozadavkt
miZze ocekavat predem predikovatelny vystup.
Z0o0O 1 Novy zakon o odpadech, ani souvisejici V ramci baliku nové odpadové legislativy doplnit do
navrhovana legislativa, véetné zménového zakona, | souvisejicich dotéenych zakoni (napt. zménového
Podpora bsahuji Zzadné doprovodné nastroje pro zékona) konkrétni néstroje podpory recyklace —
recyklace neobsahuj p je p je podpory recy

a) danové zvyhodnéni recyklovanych vyrobki

a recyklat napt. formou snizené DPH; b) snizeni
zdanéni prace v recyklacnim pramyslu; ¢) zavazek
statu k vys$imu zastoupeni recyklovanych vyrobkt
v ramci vetejnych zakazek.

2 Extended Producer Responsibility (EPR) is a strategy in the field of waste management to add all of the environmental costs

associated with a product throughout the product life cycle to the market price of that product. EPR legislation is a driving force
behind the adoption of remanufacturing initiatives because it "focuses on the end-of-use treatment of consumer products and has the
primary aim to increase the amount and degree of product recovery and to minimize the environmental impact of waste materials."
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Nazev oblasti

Popis problému

Navrhované FeSeni

Zo0 2 Stavajici cesky zakon obsahuje lobbisticky Stanoveni terminu omezeni skladkovani v souladu
, prosazeny poslanecky pozménovaci navrh s novou evropskou smérnici, tedy vypusténi roku
Stan(,)venl . | s terminem ukonceni skladkovani k roku 2024; 2024. Odklon od skladkovani, uvedeny v evropském
terrrnlnu omezent | takto stanoveny rok byl zvazovan k pfijeti ob&hovém balicku, nema byt v souladu s obecnymi cili
skladkovani i v ramci nového zakona o odpadech. Nova EU ptiklonem k termickému vyuZiti, ¢i odstranéni.
evropska smérnice vsak stanovuje k obéma
provazanym cilim — recyklaci a omezeni
skladkovani — rok 2035. Proti roku 2024 se
jednoznacéné vymezily i oba obecni svazy SMO
CR a SMS CR v &ervnu 2018 a vefejné
pozadovaly, aby ¢esky zakon nebyl v tomto
piisnéjsi nez nové evropské nastaveni.
7003 Pokud bude vyse poplatku nastavena na hranici, Nastaveni poplatku na vysi pottebnou ke splnéni
Yy ktera je nezbytna pro realizaci novych kapacit evropského cile k omezeni skladkovani se silnou
Vys,e , ZEVO a vyse, pak je to jednoznaény vzkaz pro motivaci k co k nejvétsi mife tfidéni a nasledné
skladkovaciho investory do spaloven (ZEVO), aby postavili nové | recyklaci. Pokud obce splni vysokou troven t¥idéni,
poplatku projekty na neupraveny smésny komunalni odpad. | pak ma byt poplatek naopak nizsi (neni tfeba jakkoli
EU vsak jednoznac¢né sdélila, ze odpady vice danové zatéZovat nevyuzitelny zbytkovy odpad
odklanéné ze skladek nemaji byt smérovany do a obéany CR). Ptikladem jiz prosazeného navyseni
kapacit novych spaloven, ale na Gpravu a recyklaci | skladkovacich poplatkii s velmi efektivni a funkéni
(sdéleni EK ze dne 26.1.2017). Z toho divodu EU | motivaci pro obce je novy slovensky zakon.
také finaln¢ zastavila v§echny dotace do ZEVO . . .
a stanovila zavazné cile pro r}écvklaci. Poplatek SK \ia}rlarvlta pro 1Vr’1tevrvral d(,) mk‘% 2030 je ]?oplatek pro
1y - mensi nez 10% tfidéni na tirovni 1 150 K¢/tunu. Tato
ma byt nastaven tak, aby odklonil odpady ze L , i ..
skladek a aby motivoval obce k dosazeni co VYyse, ]::odle sl(?venske analyzy, postacuj,e k (?dklonu
nejvy3i miry tidéni, s cilem splnéni evropskych odpadt ze skladek v souladu s evropskym cilem.
recykla¢nich cilii. Smyslem poplatku v zadném
piipadé nema byt vytvoieni pohodlného
investi¢niho prostfedi pro investory do spaloven.
Tizi poplatku u komunalnich odpadi totiz nesou
z 85 % obce, resp. obéané.
200 4 Po novele vyhlasky MZP &. 294/2005 Sb. byly Uprava hodnoty parametru vyhievnosti z aktualnich
Zlepieni v CR zastaveny vechny projekty modernich 6,5 MJ/kg v susin€ na 6,5 MJ/kg v normalnim vzorku.
" tiidicich linek. Divodem je extrémné piisné To povede k realizaci tfidicich linek a odklonu odpadt
pvo,dgn}n.ek pro nastaveni pro zbytkové vystupy z linek, a to ze skladek k recyklaci a vyuziti energetické frakce,
tFidici linky formou parametru vyhifevnosti. Se stejnym nikoli k pfedavani smésného odpadu do spaloven.
nastavenim se pocita i do nového zékona. Odpady
je tak vyhodnéjsi viibec neupravovat tiidénim
a jako smés tak mohou byt pfipraveny pro skladky
a spalovny. Naopak, pfi realizaci tiidicich linek by
na skladky bylo sméfovano mén¢ odpadt, protoze
by se vytiidily odpady materialové (recyklace)
a energeticky vyuzitelné (vyroba paliv z odpadu).
Ttidici linky jsou de facto nevhodnou konkurenci
pro spalovny, protoze ty potfebuji co nejvetsi
mnozstvi smésnych odpadi s velkym zastoupenim
nevytiidénych plasti, papiru a BRKO.
2005 EU podporuje i energetické vyuziti odpadd, resp. Vydani vyhlasky k TAP v jednoduché formé
Pod energeticky bohaté frakce upravenych odpadi obsahujici nastaveni z evropskych technickych norem
odpora - (TAP), nikoli vsak spalovani neupravenych k TAP. Tim bude zajisténo navyseni energetického
enelige,tlckehoo smésnych odpadii v ZEVO. Pro podporu vétsiho vyuziti upravenych odpad, v souladu s doporu¢enim
vyuZiti odpadii — | o610 7 odpadii (TAP) je viak tieba EU.
vydar.n v yhlaSky v &eském prostiedi vydani vyhlasky k TAP. Rada
k pallvu:n stat EU takovou vyhlasku ma. EU ma i technické
z odpadii

normy na TAP. Vyhlaska by méla prakticky
obsahovat to, co evropské normy, piipadné mozny
proces narodni certifikace. Dokud vyhlaska neni,
nemuze se trh s vyrobou a zejména s vyuzitim
paliv v energetickych koncovkach dostatecné
rozvinout.
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Nazev oblasti

Popis problému

Navrhované FeSeni

Z00 6 Probéhlou novelizaci zakona o odpadech (snizeni Uprava zakona o odpadech ve véci navyseni
. nezpoplatnéného TZS na 20 % hmotnosti) je nyni | stavajiciho omezeni mnozstvi nezpoplatnéného TZS
Potreba . . p < p o . o R N
Lo, situace ve véci technického zabezpeceni takova, z 20 % hmotnosti na 35 % hmotnosti, ptipadné
techmck:z ho, ze provozovatelé zatizeni jsou z ekonomickych dostate¢né snizeni vySe zpoplatnéni odpadii vhodnych
zab,e Zpecent divodl (neimérného danového zatizeni inertnich pro TZS (napf. v kategorii technologického odpadu).
skladek odpadit) nuceni pro technické zabezpeceni
skladky, namisto doposud vyuzivanych odpad,
nové nakupovat i primarni suroviny — napt. ¢istou
zeminu ze zemniki, $térk, apod. Kapacita skladek
je tak zcela protismysIn¢ zapliovana kvalitnimi
druhotnymi surovinami, které jsou michany
s odpady. To je z environmentalniho hlediska
iz pohledu ob&hové ekonomiky jednoznacné
negativni stav, ktery je nutné napravit.
2007 Pro ziskéani souhlasu s provozem zafizeni V principu jde o prokazani technické schopnosti
. , k recyklaci a zpracovani odpadi by mélo byt zadatele takové odpady zpracovavat a dosahovat
Nejednotna . N o - , e P y
, , nezbytné splnit presné dané zakonné pozadavky. stanovenych cilii pro zpracovani, nikoli vytvaret
a nezdkonna Pokud Zadajici subjekt splni vSechny zakonné prostredi pro provazani zpracovatelti a kolektivnich
regvulac'e , pozadavky, m¢l by automaticky souhlas dostat. systémtl, pripadné dalSich subjekti.
udelovafn Bohuzel praxe je v souc¢asné dob¢ zcela jina. . ,
povolen: pro Jednotlivé krajské urady hodnotily zadosti v ramci ?0 ucasne, pf)ku’d nebu’de rozhodrluto M povolenrl
recykla¢ni ¢innosti spravnim organem ve 1hiité pfedepsané

a zpracovatelska
zarizeni

svych nekoordinovanych vykladii tak, Ze mezi
jednotlivymi kraji vznikaji zasadni rozdily

v procesu i vécné naplni. Vysledkem je, ze
podminky udé€leni souhlasu, které se fidi jednim
zakonem platnym pro celé Gizemi republiky, jsou
v kazdém kraji jiné a to zcela bez jakékoliv
vécného nebo zékonného diivodu.

spravnim fadem, mél by spravni organ pridélit pouze
ICZ do stanovené lhiity po marném probéhnuti spravni
lhity a mélo by byt umoznéno fungovani zatizeni

v piedloZené podobg, a to do doby fadného uzavieni
spravniho fizeni.

Souhlas by mél byt udélen na dobu neurcitou

s povinnosti aktualizace provozniho fadu v ptipadé
zésadni zmény zédkonné Gpravy v zakonném casovém
limitu. Takovy postup umozni vyssi bezpecnost

investic do zpracovani a vyuzivani odpadu a snizi
administrativni zatéz spravnich organt.

ZoO 8 Navrhovana uprava dostatecné nevyuziva vsech Vytvoftit podminky pro vyssi zajem o druhotné
, moznosti k ptedchazeni vzniku odpadi ani suroviny sniZzenim pozadavki na nakladani s nimi
Druhotna o vxr o , T N . . . o 1
X k podpote jednodussiho pristupu k druhotnym umérné jejich nebezpecnosti pro zivotni prostiedi
surovina surovinam, jako materidlovym zdrojim k realizaci | a obchodovatelnosti.
rincipti obéhového hospodarstvi. . s
p P p Definovat druhotnou surovinu a pro nakladani
s druhotnou surovinou stanovit zjednoduseny rezim
povinnosti.
Naftizenim vlady definovat druhy odpadti a podminky,
za kterych bude umoznéno nakladat s druhotnymi
surovinami ve zjednoduseném odpadovém rezimu
2009 Cinnost obchodnika s odpady neni v soudasném Definice obchodnika s odpady v podob¢ nenarusujici
. navrhu zékona jakkoli korigovana v oblasti trzni prostiedi v Ceské republice piinasi smysl pouze
Obchodnik < i . . 1 , o 9 .
odpovédnosti 1 pravomoci. Zapojeni tohoto v piipad¢, kdy obchodnik nese stejné odpoveédnosti
nového prvku do prostfedi nese trzni i procesni a pravomoci jako jakykoli jiny zpracovatel, tedy jedna
rizika, jejichz dopady lze jen velmi komplikované | se o fyzickou ¢i pravnickou osobu disponujici
kvantifikovat, resp. jsou rozpoznatelné vyhradné souhlasem krajského ufadu na ¢innost obdobnou
negativni dopady. provozovani zafizeni na nakladani s odpady, ktera je
za tuto ¢innost taktéz povazovana.
Z00 10 Pro oblast vykupu kovii je navrhovana ptisna Zakaz vykupu nékterych typt odpadi od fyzickych
.. regulace, ktera brani navraceni kovi do cirkularni | osob se opira o velmi obecné vymezeni, které
Nadbyte¢na . v, o  1xt
| ekonomiky. znemoznuje primy vykup. To je pii zavadéni
regu act? : kamerového monitoringu a zapisovani osobnich udaju
v oblasti vykupu £ P /
Kovi ykup o dodavateli odpadu a popisu odpadu nadbyte¢né.
vi

Podobné se jevi jako zbyte¢né administrativni opatieni
i pozadavek na bezhotovostni thrady bez ohledu na
mnozstvi vykupovaného regulovaného odpadu. Oproti
uvedenému naopak stoji podlozena statistika Policie
CR, kter4 doklada sniZeni ndpadu trestné &innosti
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o cca 30 % od doby zavedeni bezhotovostni uhrady za
kovy v zafizenich pro sbér a vykup. Uvedena
ustanoveni dopadaji na v§echny obyvatele, resp.
spotiebitele.

Cilem by tak mélo byt nastaveni smysluplného

a efektivné fungujiciho systému, ktery by umoznil
napliovani cili obéhového balicku EU

a nekomplikoval by situaci obCantim, resp. je naopak
motivoval k prodeji i malého mnozstvi
obchodovatelného odpadu, a to plné v rozsahu
zakonnych (legalnich) moznosti.

Dale by mélo byt omezeno mnozstvi udaji pti
identifikaci fyzickych osob — dodavatelti odpadii — na
jméno, pfijmenti, ¢islo dokladu totoznosti. Tyto tidaje

jsou dostate¢né pro pripadnou blizsi identifikaci osoby
spravnim organem.

ZoVUZ 1

Zamezeni
pokust

o monopolizaci
trhu
kolektivnich
systémi —
odstranéni
diskrimina¢ni
bariéry pro malé
a stiedni vyrobce

Navrh zakona obsahuje diskriminaéni omezeni
malych a stfednich vyrobcli v moznosti stati se
akcionafem (spolecnikem) kolektivniho systému.
Toto diskrimina¢ni omezeni je zcela v rozporu

s novou evropskou smérnici, kterd naopak jasné
stanovi, ze malé a stfedni podniky nesmi byt
diskriminovany/ omezovany (pfesné znéni nové
smérnice EU: ,, Obecné minimalni pozadavky by
mely snizit naklady a podporit vykonnost a mély
by zajistit rovné podminky, a to i pro malé

a stitedni podniky a podniky piisobici v oblasti
elektronického obchodu, a zamezit piekaZkdam
brdanicim hladkému fungovani vnitiniho trhu ).

Principem diskriminacniho omezeni je stanoveni
hmotnostniho kritéria vybranych vyrobki
uvadénych na trh. V CR je aktualné cca 3000
vyrobci a dovozcl elektrozarizeni, timto
hmotnostnim pravidlem je 75 % z nich
diskriminovano. Takovato podminka neni v Zadné
jiné ¢lenské zemi EU. Tato um¢la ,,bariéra vstupu
na trh* je zcela evidentné naprosto ucelova

a zvyhodnuje velké vyrobce nad ostatnimi.
Smyslem této pravy je monopolizovat/
oligopolizovat trh kolektivnich systéma s cilem
protézovat nékteré stavajici KS. Pro srovnani

v okolnich zemich (nap#. Némecko, Slovensko,
Daénsko atd.) se miize stat akcionarem
(spole¢nikem) jeden kazdy vyrobce
elektrozatizeni.

Vypusténi hmotnostnich limitd uvedenych vyrobkt na
trh u vyrobci, kteri se chtéji stat akcionafi nebo
spole¢niky kolektivnich systémtl. Postacujicim
kritériem je aktivni role vyrobce na trhu v Ceské
republice po celou dobu vykonu prava akcionafe ¢i
spole¢nika. Takto vlastnény kolektivni systém musi
nicméné plnit definované cile sbéru, viz obdobna
analogie jako v zadkoné ¢. 477/2001 Sb., o obalech.
Misto nesmyslnych hmotnostnich limitt by mélo byt
pouzito jiz osvéd¢enych nastroju.

Zalozit kolektivni systém by i nadale mélo byt mozné
asociaci, sdruzujici vyrobce danych vybranych
vyrobk.

ZoVUZ 2

7 w7

Spravni Fizeni
na udéleni
licence

Podle navrhu nového zakona, by mél byt
ucastnikem fizeni o ziskani licence jak novy
zadatel, tak jiz stavajici licencované subjekty.

Uvedeny navrh je v naprostém rozporu se
soutéznim pravem. Zadatel totiz v zadosti

o ziskani licence uvadi senzitivni obchodni
informace jako je napt. predpokladany obchodni
model, informace o financovani, podrobnou
cenovou a marketingovou strategii. To by
umoziovalo stavajicim KS zneuzit tyto informace
ziskané v ramci vedeného spravniho fizeni

v obchodnim styku.

V podobném piipadé tykajicim se ud€leni
autorizace pro obalovou spole¢nost je v sou¢asné
dobé¢ veden soudni spor.

Ucastnikem spravniho fzeni o ziskani licence je pouze
zadatel. Nikoliv konkurent zadatele, ktery ma zcela
logicky zajem na tom, aby zadny novy konkurent
nevznikl a tak se bude vzdy ucelové snazit fizeni

o vydani licence ptekazit nebo alespon uceloveé
protahovat.

Spravni organ musi byt dostate¢né kvalifikovany a byt
na odborné vysi tak, aby dokazal posoudit zakonné
pozadavky a naplnéni technickych pravidel

v predlozené zadosti/projektu zadatele.

Takovou ¢innost nelze ,,delegovat® na konkurenty,
kteti jiz v dané oblasti plisobi a logicky nemaji zajem
na rozsiteni konkurenéniho prostedi o nového
zadatele.
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ZoVUZ 3 Podle navrhu zakona musi existujici kolektivni Stavajici kolektivni systémy jiz prokazaly, Ze jsou
, systémy znovu a naprosto nesmysln¢ zadat vykonné, efektivni a kvalitni. Ty nekvalitni nebo
Podminky . . . ; . . N , .
déni o licenci k provozu, a to bez ohledu na jejich nevykonné jiz zanikly nebo mély byt z rozhodnuti
vydanm - dlouholetou a kvalitni praci na trhu. MZP zru$eny. Proto by stavajici KS mély pokrac¢ovat
opravnéni R I
. bez nutnosti Zadat o novou autorizaci.
k provozovani
kolektivniho Pokud kolektivni systém plni své povinnosti
systému a dosahuje pozadovanych cili sbéru, nemél by byt
novymi pravidly dotcen, pouze by mél v pfechodovém
obdobi ziskat ¢as na pfizptisobeni se novym pravidlim
po jejich ucinnosti (karenéni doba). M4 se za to, Ze se
jiz osvédcil a novou licenci ma tak ziskat automaticky.
ZoVUZ 4 Po novele zakona o odpadech v roce 2014 byla Polooteviena sbérna sit’ (zpracovatelé mohou sbirat),
. . sbérna sit’ vyrazné omezena. Sbirat nyni mohou doplnéna efektivni Cinskou zdi, je zarukou zachovani
Polootevi‘ena : . . w1 . .
PN pouze subjekty se smluvnim vztahem trzniho prostfedi a znemoznéni postupného
sbérnd sit’ + kolektivnimi systémy. Opatfent citelné zizil t&siovani malych a strednich telskych
sumarizace s kolektivnimi systémy. Opatieni citelné zGzilo vytéstiovani malych a stfednich zpracovatelskyc

shéru sité

trzni prostiedi. Doposud muize sbirat i zpracovatel
elektrozatizeni, sit’ tedy lze nazvat jako
polootevrenou. Pfed novelou z roku 2014 vSak
mohly zajistovat sbér vSechny subjekty
autorizované ze strany statu (opravnéné osoby).

zafizeni z trhu.

Soucasné je nutné nastavit jasnd, prehledna

a vymabhatelna pravidla pro sumarizaci sbéru
vyslouzilych vybranych vyrobki pro zajistovani
plnéni cila EU.

ZoVUZ5

Misto zpétného
odbéru vs.
veiejné misto
zpétného odbéru

Zakon nove¢ stanovuje vefejné misto zpétného
odbéru definované jako misto zpétného odbéru,
které je celoro¢né bez omezeni pristupné kazdému
kone¢nému uzivateli v ur¢enou provozni dobu.

Variabilita mist zpétného odbéru je pfimo zavisla na
moznosti kooperace v ramci sit¢ sbérnych mist

s obcemi. Tato varianta je mozna pouze u povinné
Casti sbérné sité.

Navrhujeme upravit znéni jinym vhodné&jsim
zplisobem.

ZoVUZ 6

Zména pravidel
minimalni
povinné sbérné
sité / sdileni
povinné sbérné
sité mist
zpétného odbéru

Navrh zakona stanovuje, Ze v obci s poctem
obyvatel nad 2000 obyvatel musi mit kazdy
kolektivni systém nebo individualné plniciho
vyrobce alespon jedno sbérné misto. Vzhledem

k tomu, Ze je v CR 5 KS a cca 50 samostatné
plnicich vyrobci, tak by v kazdé obci nad 2000
obyvatel muselo byt 55 sbérnych mist na
elektroodpad. Dusledkem toho jsou mista
zpétného odbéru zfizovana naprosto nesmysing,
duplicitné a neefektivné, coz dramatickym
zpusobem zvySuje nakladovou naro¢nost ztizovani
sbérnych siti a zvysuje ptispévky hrazené vyrobci,
resp. spotiebiteli, na budouci likvidaci nové
uvadénych vyrobki na trh. Povinnost je stanovena
bez ohledu na to, zda obec ma mista zpétného
odbéru jiz ztfizena, ma o takovouto sluzbu vibec
zéjem, ¢i je ochotna ji jakkoli aditivné strpét.
Uvedeny pozadavek je z pohledu technickych
podminek (nedostatek vhodného vetejného
prostoru), odmitani ze strany obci a potfebu
efektivniho vyuzivani recyklacnich poplatkl
(zfizovani duplicitnich sbérnych siti)
kontraproduktivni (fakticky tak obce 2000+, maji
mit sbérna mista vSech kolektivnich systémi

a individualné plnicich vyrobct, kdezto ty mensi
z4dné). Viz vyjadieni komisarky EU v kauze ARA
k budovani duplicitnich sbérnych siti, které
oznacuje jako neefektivni zatéz.

Obdobna nevhodna definice je i u ostatnich
komodit vybranych vyrobk.

Povinnost na ziizeni mista zpétného odbéru je
potiebné svazat s povinnosti obce toto umoznit nebo
zmeénit kritérium vybéru obci podle jinych kritérii, nez
je pouhy pocet obyvatel. Pfipadné zakotvit povinnost
sdileni minimalni povinné sbérné sité mezi vyrobci

a provozovateli kolektivnich systému, a to v¢etné
sdileni s nove vstupujicimi vyrobci ¢i kolektivnimi
systémy na trh.

Pro oblast kolektivnich systému pro solarni panely
uvedené na trh do 1. 1. 2013 (pouze provozovatelé
solarnich elektraren) je zavedeni takové povinnosti
zcela nadbytecné a finan¢né 1 administrativné
nevhodné, a to s ohledem na skute¢nost, ze se dané
opatieni tyka solarnich panelt, které maji jasn¢ dana
pravidla likvidace.
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ZoVUZ 7 Nevhodné a omezujici nastaveni mozné Nastaveni vhodnych podminek pro jednotlivé
. spoluprace kolektivnich systému a individualné ucastniky trhu tak, aby se kazdy vyrobce/kolektivni
Systém . . PR - . p . N y
Ani ZDEtne plnicich vyrobct v zajmu efektivniho sbéru systém mohl podilet na sbéru mérou shodnou podle
vzr(t))vnarfl llee ne vyslouzilych vybranych vyrobku, ktera je nad mnozstvi jim uvadénych vyrobki na trh. Je vSak
odebranych ramec podminovano také souhlasem MZP. zéaroven nutné dohodnout a stanovit mechanismy na
mnozstvi mezi . . e 1 1s . o
. vzajemné vypotradavani vzniklych naklada po
kolektivnimi . A h , , . .
tém nasledném zpracovani vybranych vyrobkil a nastavit
systemy pravo byt schopen se svobodné rozhodovat o zajisténi
tohoto nasledného nakladani s vybranymi vyrobky.
Podobné je nutné tesit i tzv. piesbéry, kdy musi byt
zaji$téna nelimitace sbéru shora, ale souc¢asné musi byt
zajisténa ekonomicka efektivita téchto aktivit. Vhodné
je nastavit maximalni tiroven sbéru pro ptipadné
vyrovnani, napt. na uroven + 5 % nad definovany cil
sbéru.
ZoVUZ 8 V navrhu nového zakona neni nastaveno prostfedi | Dat vyrobctim a kolektivnim systémtim dostatecné
Pr , tak, aby umoznovalo vyrobciim a kolektivnim pravomoci, aby byli schopni plnit stanovené cile sbéru,
renesenl systémum dosahnout zakonem stanovenych cili a to pfi zachovani trzniho prostredi, resp. ti, co maji
odpovédnosti

statu na vyrobce
a kolektivni

sbéru.

pravomoci, musi také mit odpovédnost za vysledky
fungovani nastaveného systému. Pokud si MZP hodla
ponechat pravomoci, musi mit i odpovédnost za

systemy vysledky, které se nelze zbavit na ukor
vyrobci/kolektivnich systémd.
Soucasné je nutné nastavit pravidla sumarizace sbéru,
viz ZoVUZ 4.
ZoVUZ9 Odevzdava-li koneény uzivatel, ktery je Nastaveni branici trznimu prostiedi a snizujici ochotu
. spotiebitelem, ke zpétnému odbéru vyrobek spotiebitele spravné nakladat s vyslouzilymi vyrobky.
Nevhodné o o . e e , , S “ w1 s
bytetné s ukonéenou zivotnosti, u kterého je zjevné, ze Uvedena podminka je jednoduse zneuzitelna
a zbytecne v disledku demontaze neni kompletni, nebo v neprospéch spotiebitele a ve své podstate jde proti
omezovani a1 oy . , . . N < , S
AU odevzdava-li pouze ¢ast, ktera byla z vyrobku principu zpétného odbéru a myslenkdm ob&hového
spotiebitelii N o . . . iy
s ukon¢enou Zivotnosti demontovana, nesmi mu bali¢ku EU.
byt za takovy vyrobek nebo jeho ¢ast nabidnuta Smvsl h sivotnih tedi i hu _ziskat*
nebo poskytnuta tplata nebo jina pobidka. mysiem ochrany zIvotnino proostre 1Je z trhu , ziskat
maximum vyslouzilych vyrobkt a minimalizovat tak
Uvedeny zptisob diskriminace spotfebitele/ jeho zateéz. I ¢asteéné poskozené vyrobky obsahuji
kone¢ného uzivatele, zasahuje do jeho tstavnich nebezpecné latky, nebo naopak zajimavé suroviny.
svobod. Timto omezenim se vyrazné sniZzuje motivace
spotiebitelil predat tyto vyrobky k fadnému zpracovani
a vyuziti.
ZoVUZ 10 Zakaz vertikalni integrace mezi kolektivnim ,,Cinska zed™ je ustanovent, které se jiz v CR
Cinska zed systémem, v¢etné s nim propojenych osob, se osvédcilo. Jiz fadu let je v CR v obalech a bateriich,
Inska ze zpracovatelem. Zakaz je logicky, nebot’ kolektivni | tudiz by méla byt i v elektru. Obdobna ustanoveni jsou
systém (véetné autorizované obalové spolecnosti, i v jinych zemich EU (Francie, Slovensko, Spanélsko
ktera je taktéz v principu kolektivnim systémem) atd.).
ma oproti jinym subjektim urcité zdkonné vyhody
(pfednostni pristup k vyslouzilym vyrobktim)
a jeho vstup na trh zpracovani je tak z hlediska
trzniho a zajisténi konkurence, nezadouci.
ZoVUZ 11 Kontrolu a dozor maji vykonavat pouze nezavislé | Nesouhlasime se zfizenim Koordinac¢niho centra jako
e e, statni organy — tedy MZP ¢i CIZP. zcela nadbytecného a neefektivniho subjektu (fizeného
Koordinacni .3 . . o
. , ., i . nebo ovliviiovaného ze strany vyrobcti a/nebo
centrum Ptipadné koordina¢ni centrum by vyrazné

prodrazilo systém plnéni povinnosti rozsitené
odpovédnosti vyrobce a zadnym zplisobem by
nepiispivalo k plnéni cili evropské smérnice.
Podle nové smérnice EU je koordinacni centrum
ovladané nebo ovliviiované soukromymi firmami
nepiipustné. Podle nové smérnice mohou
koordinaci provadét ,,pouze na soukromych
zéjmech nezavislé nebo statni organy*

kolektivnich systémit).

Koordinace by m¢la byt zajisténa plné v souladu

s mysSlenkami a ustanovenimi evropskych smérnic,
nejlépe tedy piimo ze strany MZP nebo jinym
organem statni spravy. Musi byt rovnéz zajisténo,

aby KS nebo vyrobci tento koordinujici organ statni
spravy neovliviiovali, nebot’ i to by bylo v rozporu

se smérnici EU. Jen tak Ize zabranit lobbyistickym

a klientelistickym praktikdm, které brani v nestranném
vykonu statni spravy.
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ZoVUZ 12 Obchodovani vyslouzilych vybranych vyrobkt Vzhledem k tomu, Ze vybrané vyslouzilé vyrobky jsou
o prostfednictvim komoditni burzy je zcela vzdy nehomogenni smési riiznych parametrii a kvality,
Komoditni burza o . . . AP .
Vv rozporu s principy samotné podstaty burzy, nelze jakkoli usuzovat o naplnéni kritéria komodity.
(resp. . , tj. nejedna se o komoditu. Z uvedeného tedy plyne prokazatelna nevhodnost
organizovany ) . . . vyuziti komoditni burzy k zamyslenému kroku.
verejny trh) Z definice komodity: Komodita je zbozi, které je
na trhu obchodovano bez rozdilt v jeho kvalité. Obchodovani s vybranymi vyslouzilymi vyrobky je
Dodavky od riznych dodavateld jsou vzajemné vhodné zachovat v pravidlech legislativniho ramce
zastupitelné. V piivodnim a zjednoduseném obchodnich korporaci a ob¢anského zakoniku.

smyslu jsou komodity homogenni produkty
jednotné hodnoty a kvality vyrabéné ve velkém
mnozstvi mnoha riznymi vyrobci/producenty.
Aby bylo mozné s komoditami obchodovat, jsou
na kazdém trhu, resp. komoditni burze, urceny
vlastnosti a obchodovatelné mnozstvi komodity.

Komoditni burza byla do navrhu zékona zafazena
jakoby na ochranu zpracovateli pfed KS. Nicméné
samotni zpracovatelé, pro jejichz udajnou ochranu
se komoditni burza do navrhu zékona zapracovala,
ji odmitaji, jako neprosto nevhodnou. Po velké
kritice ze strany médii a odborniki na odpadovou
problematiku, byl pojem ,.komoditni burza“ ze
zakona vypustén a nahrazen pojmem
,organizovany vefejny trh“, coz je to samé, jen
jinak pojmenované.

Za signatafe otevieného dopisu niZe ptipojuji své podpisy uvedené na podpisovém archu nize uvedené subjekty, viz nasledujici
strany.
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Podpisovy arch dokumentu

Otevieny dopis ministru Zivotniho prostiedi Mgr. Richardu Brabcovi ve véci nabidky pomoci a podpory
s pripravou nové odpadové legislativy

Sdruzeni mistnich samosprav CR

Unie zaméstnavatelskych svazii CR

Sdruzeni komunalnich sluzeb

Ceska asociace odpadového hospodafstvi

Asociace Informacnich Technologii a Telekomunikaci ... .M.

Svazek obci Pieloucska 5 0NN G U
Bc. Irena BureSova

Solarni asociace

Yz 4 L~

Sdruzeni zpracovateli autovraki e s
Milan Petr

Lles Jofesvose

Svaz vykupct a zpracovateld druhotnych surovin -~ S LAEN T LK vz Tjkuped a Zpracavateli druhotnjeh surovin, 28,

Pétr Miller I6: 20728210 DIC: 0722728210
' Hska 640  mob.: 602 377 224
Egtchhaynys email: svds@svds.cz
199 00 Praha 9 web: www.svds.cz
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Dobrovolny svazek obci
Mikroregion Severo-Lanskrounsko

REMA AOS

REMA Systém

Svaz pramyslu druhotnych surovin CR

Rada seniorti Ceské republiky

Sdruzeni najemniki Ceské republiky

REsolar

REMA Battery

EKOLAMP

REMA PV Systém

Petr Helekal e

Ing. David Benes

Dr. Zdenék Pernes

Ing. Milan T4rab
{

. Veronika Hamackova

Ing. David Benes

Ing. David Vandrovec



