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1) Popis problematiky - včetně stádia projednávání:
Oběhové hospodářství (circular economy) se stává jednou z hlavních priorit Evropské komise. Evropská komise po řadě předchozích dokumentů, které obsahovaly některé dílčí aspekty oběhového hospodářství (Plán pro Evropu účinněji využívající zdroje, Tematická strategie pro odpady), publikovala dne 2. července 2014 zásadní sdělení Směrem k oběhovému hospodářství: Program nulového odpadu pro Evropu (COM (2014) 398 final) a legislativní návrh, který se týkal právních předpisů pro odpadové a obalové hospodářství (COM (2014) 397 final). Evropská komise v březnu 2015 rozhodla o stažení celého návrhu a jeho přepracování. 

2. prosince 2015 EK představila nový balíček k oběhovému hospodářství, jehož součástí jsou následující dokumenty:

· Sdělení „Uzavření cyklu – Akční plán EU pro oběhové hospodářství“ -  COM (2015) 614, 

· Návrh směrnice upravující směrnici 94/62/ES o obalech a obalových odpadech - COM (2015) 596 final,

· Návrh směrnice upravující směrnici 99/31/ES o skládkování odpadů - COM (2015) 594 final, 

· Návrh směrnice upravující směrnici 2000/53/ES (autovraky), 2006/66/ES (baterie a akumulátory) a 2012/19/EU (WEEE) - COM (2015) 593,
· Návrh směrnice upravující směrnici 2008/98/ES o odpadech - COM (2015) 595. 
Hospodářství EU přichází podle Evropské komise v současnosti skrze odpadové toky o značné množství potenciálních druhotných surovin. Produkce odpadů v EU činila v roce 2013 2,5 miliardy tun. Z toho 1,6 miliardy tun nebylo využito/recyklováno a odpady nemohly být ekonomicky zhodnoceny (600 miliónů tun by mohlo být využito/recyklováno). Například komunální odpad byl recyklován pouze ze 43 %, skládkován z 31 % a spalován z 26 %. Míra recyklace se v roce 2011 v jednotlivých státech výrazně lišila. Zatímco 6 států uložilo na skládky méně než 3 % odpadu, 18 skládkovalo přes 50 %. V některých státech přesáhl podíl skládkování i 90 %. EU tak přichází o významné příležitosti k účinnějšímu využívání zdrojů a posílení oběhového hospodářství. Přeměna odpadů na zdroje je esenciální částí tohoto procesu. 

Z pohledu EK se v případě oběhového hospodářství jedná o změnu ze současného lineárního modelu (take – make – use – dispose) na model oběhový, ve kterém jsou potenciální odpady vraceny zpět do ekonomického procesu a uzavírají cyklus do kruhu (closing the loop).

EK chce v novém balíčku vymezit širší kontext oběhového hospodářství – v doprovodném sdělení se proto zaměřila na výrobní fázi, design výrobků (ekodesign), opravitelnost výrobků, spotřební fázi, zelené veřejné zakázky (green procurement), odpadové hospodářství, trh s druhotnými surovinami, prioritní oblasti (plasty, potravinový odpad, stavební a demoliční odpad, kritické suroviny, biomasa a bioprodukty), inovace a investice, monitoring oběhového hospodářství a indikátory.

Zlepšení odpadového hospodářství může přinést následující profity: udržitelný rozvoj, tvorbu nových pracovních míst, redukci skleníkových plynů, přímé úspory a zlepšení životního prostředí. Podle EK jsou právně závazné cíle klíčovým aspektem ke zlepšování odpadového hospodářství, stimulaci inovací v recyklaci, omezení skládkování a změnám v oblasti spotřebitelského chování. 

Z hodnocení dopadů vyplývají následující benefity ze zavedení navrhovaných opatření:

· snížení administrativní zátěže malých podniků,

· úspora až 600 miliónů tun skleníkových plynů mezi lety 2015 – 2035 (přímo omezením skládkování a nepřímo použitím recyklovaných materiálů, které by jinak musely být vytěženy a zpracovány),

· vytvoření více než 170 000 přímých pracovních míst do roku 2035,

· zvýšení HDP až o 3% při redukci materiálové náročnosti o 20%,

· úspora až 600 miliard EURO pro evropskou ekonomiku při lepším ekodesignu, prevenci vzniku odpadů a znovupoužití výrobků,  

· pozitivní vliv na konkurenceschopnost evropského odpadového a recyklačního sektoru,

· vrácení druhotných surovin do evropské ekonomiky a snížení závislosti EU na dovozech primárních surovin.   

Stanovení právně závazných cílů v právních předpisech EU o odpadech je hlavní hybnou silou zlepšování postupů nakládání s odpady, podněcování inovací v oblasti recyklace, omezeného využívání skládkování a vytváření pobídek ke změně chování spotřebitelů. Další rozvoj politiky nakládání s odpady může přinést značné výhody: udržitelný růst a vytváření pracovních příležitostí, snížení emisí skleníkových plynů, přímé úspory spojené s lepšími postupy při nakládání s odpady a lepší životní prostředí.
Návrhy mění šest různých směrnic o odpadech a dotýkají se významného počtu právně závazných povinností, včetně celkové změny cílů stanovených ve směrnici 2008/98/ES, směrnici 1999/31/ES a směrnici 94/62/ES a zjednodušení směrnice 2000/53/ES, směrnice 2006/66/ES a směrnice 2012/19/EU. Jedná se o komplexní přezkum právních předpisů o odpadech, který může ovlivnit řadu vnitrostátních právních předpisů.

Revidované cíle pro nakládání s odpady, které jsou obsaženy v pozměněných směrnicích, jsou vzájemně propojené a měly by být pečlivě provedeny do vnitrostátních právních předpisů a posléze začleněny do vnitrostátních systémů nakládání s odpady.
V legislativních návrzích EK prosazuje změny směrnic v oblasti:

· odpadů, 

· obalů,

· skládek odpadů,

· autovraků,

· baterií a akumulátorů.

Evropská komise navrhuje:
· zaměřit se zejména na komunální odpad – velmi komplexní složení, nakládání s komunálním odpadem jako dobrý indikátor pro celé odpadové hospodářství,
· sjednotit zásadní definice v oblasti odpadového hospodářství,
· včlenit definice těchto pojmů do rámcové směrnice o odpadech (komunální odpad, stavební a demoliční odpad, zpětné zasypávání, ostatní odpad, bioodpad, příprava k opětovnému použití, konečný recyklační proces a další),

· zvýšit cíle pro recyklaci komunálních odpadů, 
· zvýšit cíle týkající se úrovně přípravy k opětovnému použití a recyklace obalových odpadů a zjednodušit soubor cílů,
· stanovit minimální požadavky pro rozšířenou odpovědnost výrobců (EPR), 
· zaměřit se na prevenci vzniku odpadů (vč. zavedení jednotných indikátorů).
· zjednodušit reportingové povinnosti a zavést jedno kontaktní místo pro odpadová data,
· harmonizovat výpočtové metody, 
· harmonizovat požadavky na vedlejší produkty a stanovení konce odpadu,
· zavést systém „včasného varování“ v rámci plnění recyklačních cílů, 
· zlepšit „sledovatelnosti“ odpadů a zavést registr nebezpečných odpadů,
· omezit ilegální přepravy odpadů, 
· omezit potravinový odpad, 
· zavést systém kontroly kvality zpráv předávaných členskými státy, 
· zavést separovaný sběr bioodpadů (za přijatelných podmínek),

· zahrnout otázku kritických surovin do plánů odpadového hospodářství, 
· sladit směrnici s články 290 a 291 Smlouvy o fungování Evropské unie týkajícími se aktů v přenesené pravomoci a prováděcích aktů,
Změny směrnice o skládkování odpadů (hlavní okruhy)
Změny směrnice o skládkování odpadů se týkají zejména:

· definic základních pojmů, 
· cílů pro omezení skládkování komunálních odpadů, 

· prodloužení lhůty pro určité členské státy z cílů pro omezení skládkování odpadů, 

· ustanovení týkající se přezkumu cíle pro omezení skládkování a možného stanovení dalšího cíle pro omezení skládkování dalších druhů odpadů, 

· zavedení systému včasného varování pro případnou identifikaci problémů při plnění cílů,

· změny v oblasti reportingu ze strany členských zemí. 
V čl. 5 odst. 2 směrnice 1999/31/ES jsou stanoveny tři cíle týkající se snížení množství biologicky rozložitelného komunálního odpadu na skládku a zákazu skládkování určitých druhů odpadů. Poslední cíl týkající se snížení množství biologicky rozložitelného komunálního odpadu na skládkách musí členské státy splnit do dne 16. července 2016. Podle čl. 5 odst. 2 musí být tento cíl do dne 16. července 2014 znovu posouzen a potvrzen nebo změněn za účelem zajištění vysoké úrovně ochrany životního prostředí, a to na základě praktických zkušeností, které členské státy získaly při sledování dvou výše uvedených cílů.
Z dalšího omezení skládkování odpadů, počínaje druhy odpadů, které se sbírají odděleně (např. plasty, kovy, sklo, papír, biologické odpady), by vyplývaly jednoznačné přínosy pro životní prostředí i přínosy hospodářské a sociální. Při provádění těchto omezení skládkování odpadů by se měla brát v úvahu technická, environmentální nebo ekonomická proveditelnost recyklace nebo jiného využití zbytkových odpadů pocházejících z odděleně sbíraného odpadu.
Velkou část komunálního odpadu představuje biologicky rozložitelný komunální odpad. Skládkování nezpracovaného biologicky rozložitelného odpadu má závažné negativní účinky, pokud jde o emise skleníkových plynů a znečištění povrchových vod, podzemních vod, půdy a ovzduší. Směrnice 1999/31/ES již stanoví cíle týkající se snížení množství biologicky rozložitelného odpadu na skládkách, avšak je nutné zavést další omezení na ukládání biologicky rozložitelných odpadů na skládky tím, že se zakáže skládkování biologicky rozložitelných odpadů, které se sbírají odděleně v souladu s článkem 22 směrnice 2008/98/ES.
V zájmu zajištění lepšího, včasnějšího a jednotnějšího provedení této směrnice a předjímání problémů při provádění by měl být zaveden systém včasného varování k odhalení nedostatků a přijetí opatření před uplynutím lhůt pro splnění cílů.
Návrh obsahuje následující cíl pro omezení skládkování:

· Snížit množství skládkovaného komunálního odpadu snížilo do roku 2030 na 10 % celkového množství vzniklého komunálního odpadu.
· U Estonska, Řecka, Chorvatska, Lotyšska, Malty, Rumunska a Slovenska mohou být lhůty pro dosažení cílů prodlouženy o pět let. Členský stát oznámí Komisi svůj záměr využít tohoto ustanovení nejpozději 24 měsíců před uplynutím lhůty stanovené v odstavci 5. V případě prodloužení přijme členský stát nezbytná opatření pro snížení množství komunálního odpadu ukládaného na skládku nejméně na 20 % celkového množství vzniklého komunálního odpadu do roku 2030. K oznámení se přiloží prováděcí plán s uvedením opatření, která je nutné přijmout pro dodržení cílů před uplynutím nové lhůty. Plán rovněž zahrnuje podrobný časový harmonogram pro provádění navrhovaných opatření a posouzení jejich očekávaných dopadů.

· Nejpozději ke dni 31. prosince 2024 Komise přezkoumá cíl stanovený v odstavci 5, a to za účelem jeho snížení a zavedení omezení na skládkování i jiných nikoliv nebezpečných odpadů než komunálního odpadu. Zpráva Komise spolu s případnými návrhy bude za tímto účelem zaslána Evropskému parlamentu a Radě.
Navrhované změny ve směrnicích a pozice ČR jsou blíže specifikovány v části „Pozice ČR“.

Stav projednávání

Evropská komise 
Schválila a zveřejnila dokumenty k oběhovému hospodářství 2. 12. 2015.

Rada
V rámci pracovní skupiny Rady byly dokumenty představeny dne 7. 12. 2015. Další jednání jsou plánována na 15. 1. 2016 a 27. 1. 2016. 
EK představila dokumenty na Radě pro životní prostředí 16. 12. 2015.
Evropský parlament
Evropský parlament návrhy doposud neprojednal. Evropská komise představila dokumenty na plénu EP 2. 12. 2015. 
2) Pozice ČR:

· ČR podporuje posilování principů oběhového hospodářství. 

· ČR považuje obecně za pozitivní 

· aktivity EK směřující k vyššímu zapojení odpadů jako sekundárního zdroje surovin do ekonomických procesů,
· opatření, která mohou vést k posílení konkurenceschopnosti a surovinové nezávislosti EU,
· snahy o sjednocení a zjednodušení právních předpisů na úrovni EU v oblasti odpadů, obalů a výrobků s ukončenou životností,
· snahy o snižování administrativní zátěže členských zemí,

· snahy o sjednocení definic důležitých pojmů a výpočtových metod,

· kroky k výraznému omezování skládkování odpadů,
· zdůraznění významu předcházení vzniku odpadů.
· ČR považuje za zásadní, aby předložené návrhy:

· pomohly k vytvoření koherentnějšího právního rámce v oblasti odpadů (vč. návaznosti na další části legislativy EU – statistika odpadů, chemická legislativa a další),

· směřovaly k účinnějšímu využívání odpadů jako zdroje surovin,

· stanovily jasný cíl pro oblast omezování skládkování komunálních odpadů,

· stanovily realistické, odůvodněné a dosažitelné cíle v oblasti recyklace odpadů a odpadů z obalů pro členské země, 

· výši jednotlivých cílů odvozovaly od kvalitního hodnocení stávající situace v členských zemích, 

· přispěly k omezení závislosti EU na primárních surovinách,

· zlepšily energetickou bezpečnost EU zdůrazněním role energetického využití odpadů v oběhovém hospodářství (není důvod omezovat podporu tomuto způsobu využití odpadů),
· sjednotily vykazování členských zemí v oblasti odpadů a druhotných surovin pro různé instituce EU,
· sjednotily výpočtové metody pro sledování úrovně recyklace a další parametrů odpadového hospodářství,
· harmonizovaly právní požadavky na vedlejší produkty a status konce odpadu,
· pro podporu oběhového hospodářství zavedly povinné třídění bioodpadů v členských zemích, 
· stanovily bod pro vykazování recyklace takovým způsobem, který je prokazatelný a nebude znamenat nárůst administrativní zátěže pro členské země,
· nezvyšovaly jakýmkoli způsobem administrativní zátěž členských zemí.  
· ČR je připravena ke všem legislativním návrhům aktivně a konstruktivně vystupovat. 

Směrnice 99/31/ES

Definice

Článek 2 se mění takto:

· písmeno a)  (definice pojmu „odpad“) se nahrazuje tímto:

„a) použijí se definice „odpadu“, „komunálního odpadu“, „nebezpečného odpadu“, „původce odpadu“, „držitele odpadu“, „nakládání s odpady“, „tříděného sběru“, „využití“, „recyklace“ a „odstranění“ odpadu uvedené v článku 3 směrnice Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES;“;

· b) písmena b), c), d) a n) se zrušují – zrušují se definice „komunální odpady“, „nebezpečné odpady“, „odpady neklasifikované jako nebezpečné“, „držitel odpadu“.
Pozice ČR 

· ČR vnímá pozitivně, že budou důležité definice soustředěny do rámcové směrnice o odpadech.

· Pro ČR je oblast definic prioritní, vzhledem k tomu, že pokud nebudou sjednoceny a jednotně vykládány, nemůže dojít k adekvátnímu porovnávání mezi jednotlivými členskými zeměmi. Není možné ani jednotné vykazování členskými zeměmi. 

· ČR bude veškeré definice podrobně hodnotit v rámci projednávání změn směrnice o odpadech.

Změny u cíle k omezení ukládání biologicky rozložitelného odpadu na skládky

Článek 5 se mění takto:
a) v odstavci 2 se zrušuje tato věta: 
„Dva roky přede dnem uvedeným v písmenu c) posoudí znovu Rada výše uvedený cíl na základě zprávy Komise obsahující praktické zkušenosti, které členské státy získaly při sledování cílů stanovených v písmenech a) a b), doplněné případně návrhem na potvrzení nebo změnu tohoto cíle za účelem zajištění vysoké úrovně ochrany životního prostředí.“; 
b) v odstavci 3 se doplňuje nové písmeno f), které zní:
„f) odpad, který byl sbírán odděleně podle čl. 11 odst. 1 a článku 22 směrnice 2008/98/ES.“
Pozice ČR 

· ČR s úpravami souhlasí. Doplnění rozsahu odpadů, které mají být zakázány ukládat na skládky je v souladu se strategií ČR. 
Cíl pro omezení skládkování komunálních odpadů
V článku 5 se doplňují nové odstavce 5, 6 a 7, které znějí:

5. Členské státy přijmou nezbytná opatření k zajištění toho, aby se množství skládkovaného komunálního odpadu snížilo do roku 2030 na 10 % celkového množství vzniklého komunálního odpadu.

6. U Estonska, Řecka, Chorvatska, Lotyšska, Malty, Rumunska a Slovenska mohou být lhůty pro dosažení cílů uvedených v odstavci 5 prodlouženy o pět let. Členský stát oznámí Komisi svůj záměr využít tohoto ustanovení nejpozději 24 měsíců před uplynutím lhůty stanovené v odstavci 5. V případě prodloužení přijme členský stát nezbytná opatření pro snížení množství komunálního odpadu ukládaného na skládku nejméně na 20 % celkového množství vzniklého komunálního odpadu do roku 2030.

K oznámení se přiloží prováděcí plán s uvedením opatření, která je nutné přijmout pro dodržení cílů před uplynutím nové lhůty. Plán rovněž zahrnuje podrobný časový harmonogram pro provádění navrhovaných opatření a posouzení jejich očekávaných dopadů. 

7. Nejpozději ke dni 31. prosince 2024 Komise přezkoumá cíl stanovený v odstavci 5, a to za účelem jeho snížení a zavedení omezení na skládkování i jiných nikoliv nebezpečných odpadů než komunálního odpadu. Zpráva Komise spolu s případnými návrhy bude za tímto účelem zaslána Evropskému parlamentu a Radě.
Pozice ČR

· ČR obecně podporuje stanovení cíle pro omezení skládkování komunálního odpadu případně dalších skupin odpadů. 

· ČR bude návrh cíle podrobně vyhodnocovat z hlediska schváleného Plánu odpadového hospodářství ČR na roky 2015 – 2024. 

· ČR již v zákoně o odpadech formulovala zákaz skládkování směsných komunálních odpadů, recyklovatelných a využitelných odpadů od roku 2024. 
· ČR bude podrobně vyhodnocovat stanovení výjimky pro vybrané státy a kritéria, která vedla k určení této skupiny zemí.  
Zpráva včasného varování

Vkládá se nový článek 5a) s názvem „Zpráva včasného varování“
1. Komise ve spolupráci s Evropskou agenturou pro životní prostředí sestaví zprávu o učiněném pokroku k dosažení cílů stanovených v čl. 5 odst. 5 a článku 6, a to nejpozději tři roky před uplynutím každé z lhůt stanovených v uvedených ustanoveních.
2. Zprávy uvedené v odstavci 1 obsahují tyto údaje:

a) odhad dosažení cílů pro jednotlivé členské státy;

b) seznam členských států, u nichž hrozí, že těchto cílů nebude dosaženo v příslušných lhůtách, společně s vhodnými doporučeními pro tyto členské státy.“

Pozice ČR

· Podle ČR není zřejmé, jaké kroky bude činit EK vůči státům, u nichž bude identifikováno riziko nedosažení cílů v příslušných lhůtách. Rovněž může opatření znamenat administrativní a finanční zátěž pro členské státy. 

· Z tohoto důvodu ČR zavedení tohoto systému nepodporuje. 
Neohrožení cílů směrnice o odpadech

V čl. 6 písm. a) se doplňuje tato věta:

Členské státy zajistí, aby opatření přijatá v souladu s tímto písmenem neohrozily dosažení cílů směrnice 2008/98/ES, a sice cílů týkajících se zvýšení celkové úrovně přípravy k opětovnému použití a recyklace stanovených v článku 11 uvedené směrnice.

Pozice ČR

· Podle ČR není zřejmý smysl doplnění uvedené věty. 
· Z tohoto důvodu ČR doplnění uvedené věty nepodporuje. 
Reporting členských zemí

Článek 15 se nahrazuje tímto:

Podávání zpráv
1. Členské státy předávají Komisi údaje týkající se provádění čl. 5 odst. 2 a 5 za každý kalendářní rok. Předávají tyto údaje elektronicky před uplynutím 18 měsíců od konce vykazovaného roku, pro který byly údaje shromážděny. Údaje jsou předkládány ve formátu, který stanoví Komise v souladu s odstavcem 5. První zpráva bude zahrnovat údaje za období od 1. ledna [uvést rok provedení této směrnice + 1 rok] do 31. prosince [uvést rok provedení této směrnice + 1 rok].

2. Členské státy předávají údaje týkající se plnění cílů stanovených v čl. 5 odst. 2 až do 1. ledna 2025.

3. K údajům předloženým členskými státy podle tohoto článku je připojena zpráva o kontrole kvality.

4. Komise přezkoumá údaje předané jí v souladu s tímto článkem a zprávu o výsledcích přezkumu zveřejní. Zpráva zahrnuje posouzení organizace sběru údajů, zdrojů údajů a metodiky použité v členských státech a rovněž posouzení úplnosti, spolehlivosti, včasnosti a konzistentnosti těchto údajů. Posouzení může obsahovat konkrétní doporučení ke zlepšení. Tato zpráva se vypracovává každé tři roky.

5. Komise přijme prováděcí akty za účelem stanovení formátu pro vykazování údajů v souladu s odstavcem 1. Tyto prováděcí akty se přijímají postupem podle čl. 17 odst. 2 této směrnice.“

Pozice ČR

· ČR podporuje předávání zpráv prostřednictvím elektronických formátů. Tyto formáty by měly být strukturovány, pokud možno tak, aby neznamenaly dodatečné náklady členských zemí na úpravy informačních systémů. 
· ČR nepodporuje zavádění zpráv o kontrole kvality. Jedná se o administrativní zátěž členských zemí. Není rovněž určeno, kdo bude zprávu o kontrole kvality zpracovávat a jakou funkci budou v rámci reportingu plnit a jakou strukturu budou mít. 
Změna příloh
Článek 16 se nahrazuje tímto:

Změna příloh

Komisi je svěřena pravomoc přijímat akty v přenesené pravomoci v souladu s článkem 17a, pokud jde o změny nezbytné pro přizpůsobení příloh vědeckému a technickému pokroku.“

Pozice ČR

· ČR nepodporuje přijímání aktů v přenesené působnosti.
Výkon přenesené pravomoci

Vkládá se nový článek 17a, který zní:

Výkon přenesené pravomoci

1. Pravomoc přijímat akty v přenesené pravomoci je svěřena Komisi za podmínek stanovených v tomto článku.

2. Pravomoc přijímat akty v přenesené pravomoci uvedené v článku 16 je svěřena Komisi na dobu neurčitou počínaje [uvést datum vstupu této směrnice v platnost]. 
3. Evropský parlament nebo Rada mohou přenesení pravomoci uvedené v článku 16 kdykoli zrušit. Rozhodnutím o zrušení se ukončuje přenesení pravomoci v něm blíže určené. Rozhodnutí nabývá účinku prvním dnem po zveřejnění v Úředním věstníku Evropské unie nebo k pozdějšímu dni, který je v něm upřesněn. Nedotýká se platnosti již platných aktů v přenesené pravomoci.
4. Přijetí aktu v přenesené pravomoci Komise neprodleně oznámí současně Evropskému parlamentu a Radě.

5. Akt v přenesené pravomoci přijatý podle článku 16 vstoupí v platnost, pouze pokud proti němu Evropský parlament nebo Rada nevysloví námitky ve lhůtě tří měsíců ode dne, kdy jim byl tento akt oznámen, nebo pokud Evropský parlament i Rada před uplynutím této lhůty informují Komisi o tom, že námitky nevysloví. Z podnětu Evropského parlamentu nebo Rady se tato lhůta prodlouží o dva měsíce.

Pozice ČR

· ČR nepodporuje přijímání aktů v přenesené působnosti.
Provedení (článek 2)
1. Členské státy uvedou v účinnost právní a správní předpisy nezbytné pro dosažení souladu s touto směrnicí do [vložit datum osmnáct měsíců po vstupu této směrnice v platnost]. Neprodleně sdělí Komisi jejich znění.

Tyto předpisy přijaté členskými státy musí obsahovat odkaz na tuto směrnici nebo musí být takový odkaz učiněn při jejich úředním vyhlášení. Způsob odkazu si stanoví členské státy.

2. Členské státy sdělí Komisi znění hlavních ustanovení vnitrostátních právních předpisů, které přijmou v oblasti působnosti této směrnice.

Pozice ČR

· ČR by přivítala prodloužení na 24 měsíců.
3) Dopad na právní řád ČR:

Změny uvedené směrnice se dotknou zákona č. 185/2001 Sb., o odpadech. 
4) Dopad na státní rozpočet:

Dopady na státní rozpočet mohou mít zejména opatření k dosahování cílů pro omezení skládkování komunálních odpadů. V této souvislosti je třeba uvést, že stávající zákon o odpadech již ustanovení o zákazu skládkování obsahuje. V rámci nového Operačního programu 2014 – 2020 jsou alokovány prostředky, které mohou být využity k dosažení navrženého cíle. Taktéž v novém zákoně o odpadech, jehož věcný záměr schválila v květnu, se předpokládá zvýšení poplatků za skládkování komunálních odpadů. Toto opatření je považováno za důležité k omezení množství skládkovaného komunálního odpadu. 
Dopady mohou vznikat při zpracování reportingu podle formátu stanoveného Komisí a zprávy o kvalitě při reportingu.

Dopady mohou vznikat rovněž v případě, pokud bude ČR ve zprávě včasného varování identifikována jako země, která bude mít problémy s dosažením cíle.  

5) Další relevantní dopady (např. na ŽP, hospodářské, sociální, apod.):

Pozitivní dopady na životní prostředí se mohou projevit zejména snížením množství skládkovaného komunálního odpadu. 

Sociální dopady se nepředpokládají.  
6) Pozice zástupců sociálních a hospodářských partnerů, zástupců samosprávy, nevládních organizací a případně dalších:

Externí partneři byli osloveni prostřednictvím Rady odpadového hospodářství MŽP. 
Připomínky jsou uvedeny v příloze 1 k rámcové pozici.  
7) Pozice EK a EP:

EK – předkladatel legislativního návrhu.
EP – návrh doposud neprojednal.
8) Pozice členských zemí:

Na jednání pracovní skupiny Rady dne 7. 12. 2015 byly sděleny pouze zcela indikativní pozice, které jsou shrnuty níže. K upřesňování pozic bude docházet v rámci dalšího vyjednávání. 
Změna legislativy odpadů

UK

· Cíle jsou velmi vysoké.

· Obavy ohledně IA.

· Vychází se z členských zemí, které mají nejlepší odpadové hospodářství.

· Flexibilita pro MS. 

· Problém je se zaváděním fiskálních opatření k podpoře dosažení cílů.

· Nebyla udělána analýza, zda lze dosáhnout cíle na základě fiskálních opatření.

· Výjimky jsou neférové. Nepodporují výjimku pro 7 členských zemí.

DK

· Cíle pro recyklaci byly snížené – zdají se být dosažitelné. Všechny země to mohu dosáhnout. 

· Všechny státy by měly naplňovat stejné cíle. 

· Nepodporujeme rozsáhlé používání delegovaných aktů.

RO

· Definice a výpočty.

· Zohlednit národní specifiky MS.

· Cíle pro oblast skládkování – zlepšit. 

FI

· Vítá zapracování oblasti bio-ekonomiky.

· Cíle pro odpady nejsou dostatečné. 

· Zohlednit podmínky MS. 

· Cíle v oblasti obalů jsou příliš vysoké.

· Výjimka pro 7 MS – není to otázka, jak země nahlíží na návrh, ale poskytnutí flexibility pro tyto MS.

ES

· Text se ubírá dobrým směrem.

· Bude nutná další diskuse.

PL

· Obavy ohledně cílů.

· Transpozice – v novém návrhu je 18 měsíců – krátký čas. 

· Problém s tvorbou výjimky – PL skládkuje okolo 65% odpadu.

SE

· Zlepšení oproti předchozímu balíčku.

· Prioritní oblasti – textil, potravinový odpad, WEE atd.

· Nejsou navržena opatření u látek s velmi vysokými obavami.

· Cíl pro skládkování – není vůbec ambiciózní.

BE

· Vysoké cíle mohou vést k nastartování recyklačního průmyslu.

PT

· Cíle – složité pro hodnocení dopadů.

CY 

· Nastavit vyvážené podmínky v oblasti odpadového hospodářství. 

DE

· Výhrada přezkoumání.

CZ

· Priority – definice, kritéria pro vedlejší produkty a konec odpadu, bioodpady, skládkování.

· Obavy – recyklační cíle pro odpady a obaly, systém včasného varování, nárůst administrativní zátěže. 

IE

· Metody výpočtu – problém, pokud se vybere metoda 4, tak to bude znamenat dopady do míry recyklace.

· Poplatek za skládkování – 75 EURO.

BG

· Lepší balíček než předchozí.

EK

· Cíle – fungují. Návrhy jsou dosažitelné. Tam, kde jsou nezávazné cíle, nedochází k výraznému posunu. 

· Nejsou stanoveny přímo postupy, jak cíle dosáhnout. Pouze EK poskytuje znalosti, které mohou fungovat. 

· MS si mají vybrat, co je pro ně vhodné.

· Výpočtové metody se budou měnit, nikoli, ale pro stávající cíle. Jedna metoda pro nové cíle.

· Výběr 20% recyklace – rozhodování mezi možnostmi – MS dostanou přesný plán, jak budou postupovat, anebo jeden cíl pro všechny – návrh se nachází někde uprostřed.

· Zaměření na recyklaci. 

· EK nechce pokračovat ve skládkování. 

· Potravinový odpad – povinnost pro MS, aby měly nástroje pro redukci potravinového odpadu.

· Potravinový odpad – není jednotná metodologie. 

· Energetické využití odpadů – pouze v případě, že je snaha dosáhnout cíle pro recyklaci.
· Vedlejší produkty – změna některých kritérií – vytvoření trhu s druhotnými surovinami – vytvoření průmyslová symbióza.

9) Stav projednání v Parlamentu ČR:

Doposud nebylo projednáno. 
10) Procedurální otázky:

a) Právní základ EU/ES: čl. 192 odst. 1 a ve vztahu k článku 2 této směrnice článek 114 SFEU
b) Postup projednávání: řádná legislativní procedura
b) Hlasovací procedura: kvalifikovaná většina
14

