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Vazena pani predsedkyné,
Vazeny pane predsedo,

dovolte mi, abych se na Vas obratil ve véci projednavani navrhu zakona o vyrobcich s ukoncenou
Fivotnosti, ktery je projedndvan v Poslanecké snémovné Parlamentu CR jako snémovni tisk €. 677
a navrhu zékona, kterym se méni zakon ¢. 477/2001 Sb., o obalech a 0 zméné nékterych zakon(
(zdkon o obalech), ve znéni pozdéjsich predpist, ktery byl predlozen Poslanecké snémovné
Parlamentu CR a je evidovan jako snémovni tisk € 679. K uvedenym ndvrhim zdkonlm jsou
navrzeny pozménovaci nadvrhy ze strany Vyboru pro Zivotni prostiedi a ze strany jednotlivych
poslancu.

Urad pro ochranu hospodarské soutéie (déle jen ,Ufad“) vnima navriené znéni nékterych
ustanoveni pozménovacich navrh( k prfedmétnym zdkonlm jako pravni Upravu silné
protisoutézniho charakteru. Dovoluji si vyslovit obavu, Ze v pfipadé pfrijeti danych ustanoveni
v navrzené podobé maze dojit k narudeni soutéiniho prostiedi, a to nejen v Ceské republice.
Povazuji za nezbytné poukazat na nejzdsadnéjsi problémy, které by schvalenim v tomto znéni
nepochybné vznikly. Upozoriuji, Ze trh v oblasti kolektivnich spravct odpadl je jiz vyrazné
koncentrovan - existuje pouze jeden kolektivni spravce obecné pro oblast obalovych odpadd,
6 kolektivnich spravcl pro oblast elektroodpadi (z toho dva s vétsim podilem na trhu, ostatni maji
zanedbatelny trzni podil).
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K ndvrhu zakona o vyrobcich s ukoncenou Zivotnosti uvadim, Ze nékterd ustanoveni mohou
vyznamnym zpUsobem narusit existujici i potencidlni hospodarskou soutéZ mezi kolektivnimi
systémy. Jeden z pozménovacich ndvrh( stanovi, Ze opravnéni k provozovani kolektivniho
systému bude omezeno jen na vyrobce uvadéjici na trh 500 tun elektrozafizeni za predchazejici tfi
kalendarni roky. K tomu lze uvést, Ze ustanoveni predstavuje bezprecedentni bariéru pro vstup na
trh novym kolektivnim sprdvciim, soucasné vsak zasahuje také stavajici kolektivni spravce
(znemoznuje jim do budoucna podnikani), ktefi nedosahuji za zminénych podminek plnéni
povinnosti v mnozstvi celkem 500 tun. V dalSim pozméniovacim navrhu se navrhuje sniZeni tohoto
limitu na 200 tun, jde-li o elektrozafizeni a Zadatel hodla zajistovat kolektivni plnéni povinnosti
pouze pro skupiny elektrozafizeni 3, 4 nebo 5 podle pfilohy €. 1 k tomuto zdkonu. Tento navrh tak
vibec neresi problematiku skupiny 6. Jakdkoli limitace prostfednictvim uvedeni minimalniho
mnozZstvi vyrobkd uvedenych na trh v rdmci provozovaného kolektivniho systému viak omezuje
trzni principy aznevyhodriuje malé vyrobce a jejich trini postaveni. V pfipadé pfijeti navrhu
zaniknou stavajici kolektivni spravci a Zadni v budoucnu nemohou vzniknout. Dale uvadim, Ze neni
vhodné vztahovat podminku hmotnosti - mnoZstvi tun na vSechna elektrozafizeni, vzhledem
k tomu, Ze existuji kolektivni spravci, ktefi se specializuji napfiklad na mala zafizeni informacnich
technologii a telekomunikacni zafizeni a tézko by tuto podminku mohli splnit oproti tém, ktefi se
specializuji napfiklad na svételné zdroje (mobil v. solarni panel).

Dalsi pozménovaci ndvrh prendsi kontrolu povinnosti zpracovatelll na soukromou spole¢nost,
odnimd danou pravomoc Ministerstvu Zivotniho prostfedi a udéluje ji treti osobé. Otdzkou
vyvolavajici nejasnosti je, kdo bude touto tfeti osobou s akreditaci. Navrzené znéni stanovi opét
nové bariéry pro vstup novych kolektivnich systém(, kdy naptiklad nejsou dany podminky
a okolnosti pro stfet zajm0. V soucasné dobé existuje jen jediny takovy subjekt, ktery by se dostal
do monopolniho postaveni ve véci ovéfovani a s touto skutecnosti souvisi problémy provazanosti
této osoby s nékterymi stavajicimi kolektivnimi systémy v CR.

K zavedeni moznosti zpétného odbéru elektrozafizeni lze uvést, Ze nové navrzené znéni zakona
stanovi povinnost zfidit na vlastni ndklady nejméné jedno misto zpétného odbéru pro kazdou
skupinu elektrozaftizeni, v kazdé obci, méstském obvodé nebo méstské €asti s poctem vice nez
2000 obyvatel, ve které uvadi elektrozafizeni na trh. Tato povinnost by byla jen obtizné splnitelna
pro nové kolektivni systémy a ty, ktefi v soucasnosti maji maly podil na trhu. Tim by se vytvofila
dalsi bariéra pro vstup na trh a dosSlo by k deformaci soutézniho prostredi. Pro vytvareni bariér
vstupu na trh musi existovat legitimni zajem statu, pficemZ je tfeba respektovat princip
primérenosti, ktery zejména predpoklada, Ze opatieni omezujici zakladni prava ¢i svobody nesméji
svymi negativnimi duasledky presahnout klady, které predstavuje verejny zdjem na téchto
opatfenich.!

K ndvrhu zdkona o obalech, konkrétné k povinnosti akcionar autorizované spolecnosti uvadim,
Ze toto ustanoveni neni vhodné z hlediska obecné snahy narodni i evropské legislativy o vylouceni
stfetu zajm@ v dané oblasti. Ufad sdili obavu z mozného obchazeni zakona v situaci, kdy je

! Srov. Nalez Ustavniho soudu sp. zn. PI. US 83/06 ze dne 12. biezna 2008.
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naprosto nelogické, aby dand pravidla platila pro akcionare, ale nikoliv pro spole¢niky. Dlsledkem

navrhu tak maze byt vyznamné naruseni existujici i potencialni hospodarské soutéze.

Urad opakované a dlouhodobé poukazuje na nutnost vétsi liberalizace na strané jedné, na druhé
pak klade dlraz na regulaci ze strany Ministerstva Zivotniho prostiedi. AvSak navrhovana pravni
Uprava se jevi jako nekoncepcni a protisoutézni. Proto si Vas dovoluji pozadat, abyste dlkladné
zvazili schvaleni téchto ndvrhi zdkonl v predlozenych znénich a ve znénich pozménovacich
navrhd. Vtéto souvislosti jsem ochoten sdélit ¢lendm vyboru své pochybnosti k uvedené
problematice na jedndani vyboru. Véfim, Ze zminéné nedostatky navrhu zakona se podafi odstranit
véas takovym zplsobem, aby i nadale zlstalo zachovano zdravé soutézni prostfedi v tomto

segmentu trhu.

S pozdravem

Ing. Petr Rafaj
predseda
Utradu pro ochranu hospodarské soutéze

Obdrii:

Vazena pani

Ing. Dana Balcarova

predsedkyné Vyboru pro Zivotni prostiedi
Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky
Snémovni 176/4

Praha 1,118 26

Vazieny pan

Ing. Radim Fiala

predseda Hospodarského vyboru

Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky
Snémovni 176/4

Praha 1, 118 26
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Na védomi:

Vazena pani

Ing. Jana Krutakova

zpravodajka ndvrhu zdkona o vyrobcich s ukonéenou Zivotnosti
Vybor pro Zivotni prostiedi

Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky

Vazeny pan

Bc. Frantisek Elfmark, DiS

zpravodaj ndvrhu zadkona, kterym se méni zakon ¢. 477/2001 Sb., o obalech a 0 zméné nékterych
zakonu (zdkon o obalech), ve znéni pozdéjsich predpisu

Hospodarsky vybor

Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky
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