II.


PŘEDKLÁDACÍ ZPRÁVA

Návrh zákona, kterým se mění zákon č. 477/2001 Sb., o obalech a o změně některých zákonů (zákon o obalech), ve znění pozdějších předpisů
Ministerstvo životního prostředí na základě Plánu legislativních prací vlády na rok 2019 předkládá vládě k projednání návrh zákona, kterým se mění zákon č. 477/2001 Sb., o obalech a o změně některých zákonů (zákon o obalech), ve znění pozdějších předpisů. Navrhovaný zákon je jedním ze čtyř současně předkládaných zákonů nově upravujících problematiku odpadového hospodářství (zákon o odpadech, zákon o vybraných výrobcích s ukončenou životností, změnový zákon a novela zákona o obalech).
V červenci roku 2018 vstoupily v platnost čtyři nové směrnice EU, kterými bylo změněno několik stávajících směrnic v oblasti odpadového hospodářství. Tyto nové směrnice tvoří součást tzv. balíčku oběhového hospodářství. Oblasti, která je předmětem úpravy zákona o obalech, se týkají dvě z těchto směrnic, a to směrnice Evropského Parlamentu a Rady (EU) 2018/851 ze dne 30. května 2018, kterou se mění směrnice 2008/98/ES o odpadech, a směrnice Evropského Parlamentu a Rady (EU) 2018/852 ze dne 30. května 2018, kterou se mění směrnice 94/62/ES o obalech a obalových odpadech. Hlavním cílem navrhované právní úpravy je proto zajištění transpozice těchto dvou směrnic a kromě změn, které vyplývají z transpozice, zahrnuje navrhovaná novela i změny vyplývající z vyhodnocení dosavadní aplikace zákona o obalech v praxi. 
Předmětem úpravy navrhovaného zákona vyplývající z transpozice výše uvedených směrnic je mj. nastavení podmínek plnění povinnosti zpětného odběru, včetně stanovení minimální hustoty sběrné sítě, zavedení možnosti určení pověřeného zástupce pro zahraniční osoby uvádějící obaly na trh nebo do oběhu v ČR, úprava způsobu stanovení výše poplatků za sdružené plnění povinností zpětného odběru a využití odpadů z obalů ze strany autorizované obalové společnosti (dále jen „AOS“) nebo stanovení nových povinností pro AOS (např. provádět tzn. ekomodulaci či ověřování údajů). Dále novelou dochází k úpravě definic, např. doplnění definic kompozitního obalu nebo oxo-rozložitelného plastového obalu, a současně se některé definice uvádějí do souladu se zákonem o odpadech.
Návrh zákona také blíže upravuje potenciální budoucí situaci, při které by na území České republiky působilo více AOS, a stanovuje způsob vyrovnání nákladů jednotlivých AOS, a s ním související proces tzv. koordinace. Stanoveny jsou i nové, dlouhodobé cíle recyklace a celkového využití obalového odpadu vyplývající ze směrnice (EU) 2018/852.
Cílem navržených změn vyplývajících z aplikační praxe, které jdou nad rámec transpozice, je zejména dosáhnout větší transparentnosti a efektivity fungování AOS. Jedná se např. o povinnost AOS vytvářet finanční rezervu, zákaz poskytovat zápůjčky nebo úvěry třetím osobám ze strany AOS či zákaz zvýhodňování osob, které mají s AOS uzavřenou smlouvu o sdruženém plnění.
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