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1 Uvod

Obéhové hospodarstvi (v orig.: circular economy) predstavuje nejnovejsi trend v politice
Evropské unie tykajici se managementu prirodnich zdrojl a jejich Gc¢innéjsiho vyuzivani. Jeho
zakladnim principem je snaha uchovavat v ekonomickém systému co moznd nejdéle
pfidanou hodnotu produktl pfi sou¢asném snizovani objemu odpadu a negativnich dopad(
na zivotni prostredi.

Jakmile produkt v obéhovém hospodarstvi dosahne konce své Zivotnosti, ponecha se
v systému jako zdroj, aby mohl byt opakované vyuzit ve vyrobé a vytvaret tak dalsi hodnotu.
Spotrebiteldm tim dava moznost vyuzivat vyrobky (resp. jejich funkce) delsi dobu, na strané
podnikatelské sféry zase poskytuje nové ekonomické prilezitosti v oblastech opétovného
vyuzivani vyrobkd, jejich udrzby a oprav, recyklace ¢i poskytovani servisnich a dalSich sluzeb
(namisto pouhého prodeje vyrobkd).

Tématu obéhového hospodarstvi se vénuje aktualni kulaty stll Narodniho konventu o EU,
pro jehoz Ucely byl zpracovan tento podkladovy dokument. Klade si za cil seznamit Gcastniky
kulatého stolu se zakladnimi principy a pristupem EU k obéhovému hospodarstvi v kontextu
evropské politiky managementu pfirodnich zdrojd. Podkladovy dokument vytvari tematicky
ramec kulatého stolu vymezeny nasledujicimi diskusnimi otazkami:

1) Existuji v Ceské republice podminky pro prechod k ob&hovému hospodarstvi? Pokud
ne, co je potreba zménit?

2) Na jaké prioritni oblasti by se méla soustfedit pozornost v ramci prechodu
k obéhovému hospodarstvi? (Zména existujiciho legislativniho ramce, ekonomické
nastroje, dobrovolné aktivity prlimyslu, rozsifovani povinnosti vyrobcl atd.)

3) Jak by mély byt nastaveny cile, postupy a nastroje (evidence, statistiky atd.) v oblasti
nakladani s odpady v Ceské republice, aby bylo zajisténo efektivni vyuzivani zdrojt za
podminek ekonomické a zaroven ekologické udrzitelnosti systému? Je hospodarnéjsi
recyklovat, spalovat nebo skladkovat?

4) Jakou podobu by méla mit evropska legislativa v oblasti obéhového hospodarstvi, aby
podporila hospodarné nakladani se surovinami a zdroji? Jaké priority by méla Ceska
republika prosazovat pfi jejim vyjednavani prosazovat?

Pozn.: Text podkladového dokumentu vychazi ze studie ,Urceni ndstrojd a konkrétnich ukold
k zajisténi realizace opatreni a napinéni cild, vcetné navrhu jejich hodnoceni, stanovenych v Politice
druhotnych surovin CR", kterou v letech 2014 — 2015 zpracovala spolecnost ENVIROS, s.r.o. pro
Ministerstvo prdmyslu a obchodu a na niZ se podileli autofi podkladového dokumentu.
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2 Management prirodnich zdroji

Otdzce managementu prirodnich (surovinovych) zdrojd je — jak na evropské drovni, tak na
drovni Ceské republiky — vénovana vyznamna pozornost, coz se odrazi jednak v akcentu této
problematiky ve strategickych, politickych a legislativnich dokumentech a jednak v podpore
timto smérem zamérenych programi a iniciativ (napf. Evropské inovacni partnerstvi pro
nerostné zdroje).

Na pristupu k surovinovym zdrojdim zavisi pfes 30 miliond pracovnich mist v EU. Z 89 %
vyuziva Evropska unie neobnovitelné zdroje suroviny, pficemz z velmi vyznamné Casti jsou
evropské prlimyslové podniky zavislé na dovozu téchto surovin z jinych ¢asti svéta. V pfipadé
nékterych surovin (prvkd) je tato zavislost EU stoprocentni, a to véetné tzv. kritickych
surovin. Navic jsou tyto suroviny Casto dovazeny z nestabilnich ¢i jinak problematickych
regiond.

Vedle aspektu sniZzovani zavislosti je velmi ddlezité také ekonomické hledisko. V mnohych
priimyslovych odvétvich totiz tvofi naklady na suroviny a materidly vyznamnou nakladovou
polozku, ¢asto vyznamnéjsi nez naklady na pracovni silu i energie (viz nasledujici obrazek).
Obrazek 1: Struktura nakladil v podnicich zpracovatelského priimyslu v Némecku?

Miscellaneous 14,5%

Rent 1,4%
Services 1,6%
Hired labour 2.2%

Depreciation 2,7%

Cost taxes 3.3%

Material 42,9%

Commodity 11,3%

\_ Energy 2.2%
el 17,9% -

Zdroj: Spolkova agentura Zivotniho prostredi (UBA), Némecko (na zaklade ddajli Spolkového statistického dradu)

Vzhledem k nedostate¢né surovinové zakladné CR a zaroven vyznamnému zaméreni ¢eského
hospodarstvi na prlimyslovou vyrobu predstavuji druhotné suroviny dllezity zdroj surovin pro
vSechna prlimyslova odvétvi. Diky jejich vyuZivani dochazi k Setfeni primarnich zdrojd,
snizovani nakladd v prdmyslovych podnicich a taktéZz ke snizovani negativnich dopadl na
Zivotni prostredi a lidské zdravi.

! Statisticka data pro malé a stfedni podniky zpracovatelského préimyslu (NACE 10 — 33) v Némecku.
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Podpora prevence a vyuzivani druhotnych surovin sméfuje téz k naplfiovani jednoho z cild
Strategického ramce udrzitelného rozvoje CR — dosazeni maximalni dovozni nezavislosti CR
na energetickych a materidlovych zdrojich pfi sou¢asné podpore udrzitelného materialového
hospodafrstvi.

2.1 Strategie a legislativa EU

Nakladani a Gcinnéjsi vyuzivani pfirodnich zdrojd je tématem, které je na Urovni Evropské
unie stale silngji akcentovano a jsou na ném zalozeny zakladni strategické a politické priority
EU. Dlvodem je snaha o zvySovani efektivity evropského hospodarstvi (jak z pohledu
makroekonomického, tak z hlediska jednotlivych podnik(), snizovani zavislosti na dovozu
surovin a dosahovani ptinost v ochrané Zivotniho prostredi.

Nedavna analyza provedena Evropskou environmentdlni agenturou ukazuje, Ze Evropska
unie dovazi osmkrat vice primarnich surovin, nez kolik jich vyvazi. Tézba a doprava téchto
surovin s sebou pak pfinasi nezanedbatelné environmentalni i ekonomické naklady.

Obrazek 2: Vyvoz a dovoz energii a surovin (EU-27; 1999, 2008)
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Zdroj: Eurostat Comtex statictics
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Nutnost budovani hospodaistvi méné naro¢ného na zdroje je proto zakotveno jiz ve
strategii Evropa 2020, na kterém stavi evropska hospodarska politika. Pro podporu
ucinngjsiho vyuzivani zdroji (a v konecném disledku i obéhového hospodarstvi) jsou pak
klicové tfi tzv. vlajkové iniciativy, a to:

+ Evropa méné narocna na zdroje — zdlraznuje nutnost dosazeni rlistu zalozeného na
ucinném vyuzivani zdrojd, podporu recyklace, lepsiho designu vyrobkl a nahrazovani
materiald;

+ Inovacni unie — akcentuje podporu rozvoje a uplatfovani inovaci, které vedou ke
snizovani tlakl na Zivotni prostredi, véetné zodpovédného vyuzivani prirodnich zdrojd;

+ Primyslova politika pro éru globalizace — zdlraziuje nutnost realizace takové
priimyslové politiky, ktera (mimo jiné) umozni prechod na nizkouhlikové hospodarstvi
ucinné vyuzivajici zdroje.

V roce 2009 vydala Evropska komise také balicek k Udrzitelné spotrebé a vyrobé
a udrzitelné primyslové politice (SCP-SIP), na jehoZ zakladé byly v nasledujicich letech
prijaty navazujici dokumenty v oblastech:

¢ Lepsi vyrobky a chytrejsi vyroba;
+ Stihlejsi vyroba;
¢ Globalni trh s udrzitelnymi vyrobky.
BaliCek zahrnuje opatfeni v oblasti technologii (napf. systém ovérovani environmentalnich

technologii v rdamci ETAP), systém fizeni podnikl (EMAS) a vyrobk( (ekodesign, ekoznaceni,
energetické stitkovani, zelené verejné zakazky).

3 Obéhové hospodarstvi

Jak bylo uvedeno v Uvodu, nejnovéjSim pristupem Evropské unie k managementu
a ucinnéjSimu vyuzivani zdrojd je prechod k obéhovému hospodarstvi, zakotveny ve sdéleni
Evropské komise Smérem k obéhovému hospodarstvi: program nulového odpadu pro
Evropu.’

Obrazek 3: Model obéhového hospodarstvi

Design

Zdroj: Smerem k obéhovému hospodarstvi: program nulového odpadu pro Evropu

2 COM(2014) 398 final ze dne 2.7.2014.
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Obrazek 4: Toky obnovitelnych a neobnovitelnych materialti v obéhovém hospodarstvi
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Soucasna ekonomika je vSak zvyrazné vétSiny stdle zaloZzena na tradicnim linedrnim
principu, spocivajicim v tézbé primarnich surovin, vyrobé a spotfebé produktl a jejich
nasledné likvidaci ve formé odpadu (v orig. oznaCovano jako take — make — dispose’) — viz
nasledujici graf ilustrujici situaci ve Velké Britanii.

Extraction of
biochemical
feedstock

Zdroj: Ellen MacArthur Foundation

Obrazek 5: Cirkularni vs. linearni ekonomika — priklad Velké Britanie

Domestic material
consumption

19%
circular

81%
linear

Landill, Efw,
and other
disposal

Zdroj: Resource Efficiency webinar special on decoupling: Final report, European Environment Agency, 2015
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Linedrni model hospodarstvi vytvari velky tlak na dostupnost pfirodnich zdrojd planety, které
se postupné ztencuji. Jejich ceny tak kontinudlné rostou a zvysuji naklady vyrobnim
podnik@im, ale i poskytovateldm sluzeb. Z makroekonomického hlediska pak linearni model
evropského hospodarstvi zvysuje zavislost EU na dovozu surovin (jak jiz bylo popsano vyse).

Takovy model se ukazuje z dlouhodobého pohledu jako neudrzitelny a vyzaduje prechod na
model cirkularni (obéhovy), jehoz koncepce umoziuje obnovu a ktery se snazi spoléhat na
obnovitelné zdroje energie a minimalizovat vyuzivani ptirodnich zdrojd.

Pfechod k obéhovému hospodarstvi vyzaduje zmény v hodnotovych fetézcich, od navrhu
vyrobku po vytvoreni novych obchodnich a marketingovych modeld, od novych zplsobt
zpracovani odpadu na zdroje po nové zplsoby spotiebitelského chovani. Vytvoreni funkéniho
obéhového hospodarstvi znamena naprostou systémovou zménu a rozvoj inovaci, a to jak
technologického tak (predevsim) socialniho charakteru. Zaroven je vsak treba zdlraznit, ze
i v pripadé vysoce obéhové ekonomiky bude vzdy tfeba jistého mnoZstvi primarnich zdrojl
a vzdy bude nutné odstranovat urcity zbytkovy odpad.

3.1 Odpady v obéhovém hospodarstvi

Obéhové hospodarstvi predstavuje komplexni pfistup, ktery vyznamnym zplsobem ovlivni
stavajici systém odpadového hospodarstvi a vyuzivani druhotnych surovin. V jeho pojeti
predstavuje odpad nikoliv environmentalni a ekonomickou zatéz, ale predevsim prilezitost a
zdroj, ktery svym opakovanym vyuZivanim pfinasi profit firmam, obcim, regiondm a
spoleCnosti jako celku. Namisto té€Zby nerostnych surovin a pribyvani skladek obéhové
hospodarstvi podporuje prevenci vzniku odpadu, opétovné vyuziva vyrobky, recykluje je a
preménuje na energie.

Obrazek 6: Nakladani s odpady v systému obéhového hospodarstvi
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Kazda faze zivotniho cyklu produktu a kazdy subjekt v hodnotovém fetézci hraji v systému
obéhového hospodafrstvi dileZitou roli:

L 4

Design a vyroba — SpoleCenskd a environmentalni odpovédnost firem ziskava
s prijetim zakladnich princip obéhového hospodarstvi novy rozmér. Podniky své
produkty a technologie navrhuji, vyrabi i distribuuji s ohledem na jejich delsi
Zivotnost, materidlovou i energetickou efektivnost a opétovné vyuziti nebo recyklaci.
Diky témto zménam usetfi na surovinach, provozu i poplatcich za odpad.

Spotfeba — Chovani spotrebitelll, tedy Siroké spolecnosti, je vzdy kliCové, nebot’
poptavka urcuje nabidku. Spotfebitel chapajici a uznavajici obéhové hospodarstvi
nevyhledava jednordzovou materidlni spotfebu, ale preferuje dlouhodobé
a odpovédné vyuzivani pridané hodnoty vSech vyrobkd. Kupuje zboZi, které na konci
svého zivotniho cyklu nemusi skoncit na skladce, ale napfiklad u nového uzivatele
nebo zpét ve vyrobé.

Sbér a svoz — Svozové firmy, které se drive soustredily pouze na zakladni zpracovani
odpadu a jeho prepravu na skladky, budou nahrazeny vyspélejSimi, modernimi
spolecnostmi spolupracujicimi s obcemi. Na zakladé analyz jim systém odpadového
hospodarstvi v regiondlnim konceptu navrhnou na miru. Zajisti nejen sbér, svoz
a nasledné tridéni odpadu na jednotlivé slozky, ale poskytnou také data klicova pro
optimalizaci celého vyrobniho procesu tak, aby maximalné vyuzival sekundarni zdroje.

Zpracovani — Odpad je dnes chapan jako néco nepotiebného, co lidé vyhodi. Pritom
vSak existuje cela fada zplsobd, jak pouzité a zdanlivé nepotfebné vyrobky nebo
jejich Casti opétovné vyuzit. Vyspélé svozové firmy je proto neodvazi na skladku, ale
hledaji jejich environmentalné a ekonomicky nejefektivnéjsi vyuziti.

Energetické a biologické vyuZiti — Biologicky odpad Ize kompostovat a nasledné
vyuzivat k produkci plodin nebo pretvaret v energii. Vzhledem k tomu, Ze rostliny
patfi mezi obnovitelné zdroje, jedna se nejen o Usporné€jsi, ale predevsim CistSi
a Setrnéjsi ziskavani energie.

Druhotné suroviny — Drtivou Cast dnes bézné vyuzivanych produktl predstavuje
nepreberné mnozstvi dill, Casti a materiald, které cely vyrobek svou Zzivotnosti
nékolikanasobné prevysuji. Nemély by tedy koncit na skladkach. Materidlové vyuziti je
nejekonomictéjSim zplsobem ziskavani zdrojl a zaroven cestou ke snizeni vysoké
surovinové zavislosti. Vyuzivani existujicich materiald znamena mnohonasobné nizsi
ekonomické vydaje a environmentalni dopady v porovnani s té€Zbou primarnich
prirodnich zdroj(.

3.2 Strategie a legislativa EU

Sdéleni Evropské komise Smérem k obéhovému hospodafstvi: program nulového odpadu pro
Evropu identifikuje aspekty, které pfi prechodu k obéhovému hospodarstvi hraji ddlezitou

roli:

* 6 0 o0

design a inovace,

investice,

¢innost podnikd a spotrebiteld,
politika a legislativa v oblasti odpadd.
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Design a inovace

Obéhové hospodarstvi nenechava reseni otazky, co s odpadem, vyhradné na konec zivotnosti
vyrobku, ale minimalizuje vznik odpadu jiz ve fazi samotného navrhovani vyrobkd a sluzeb
(Ci celych vyrobnich procesll) a obvykle zapojuje inovativni postupy v celém hodnotovém
fetézci.

Koncept ekodesignu jiz pronikl i do legislativy, a to v oblasti vyrobk( spotfebovavajicich nebo
ovliviiujicich spotfebu energie. S rostoucim ddrazem na Ucinnéjsi vyuzivani neenergetickych
zdrojl Ize predpokladat, Ze pfi nejblizsi revizi predmétné smérnice mlze byt uvazovano o
rozsSifeni zabéru ekodesignu i o tuto oblast — tj. stanoveni poZadavk( na design vyrobkd
vzhledem ke spotfebé surovin.

Investice

Resenim respektujicim zavadéni ob&hového hospodaistvi by mély byt poskytovany patficné
financni stimuly. Mezi né Ize zaradit:

+ primé financovani prostrednictvim dotacnich mechanismd,
* rozvoj projektl partnerstvi verejného a soukromého sektoru (PPP),
+ uplatiovani relevantnich kritérii v ramci zelenych verejnych zakazek (GPP).

Za vyznamné ekonomické stimuly Ize povazovat také odstranovani tzv. Skodlivych dotaci
(tj. dotaci, jez maji za dlsledek poskozovani Zivotniho prostfedi) a presun danové zatéze ze
zdanéni prace na platby dani za zneciStovani Zvotniho prostfedi a spotfebu zdrojl
(ekologicka danova reforma).

Cinnost podnikd a spotiebiteli

Klicovymi aktéry pfi pfechodu na obéhové hospodafstvi jsou podniky a spotiebitelé, dllezitou
roli vSak hraji téz ostatni subjekty v ramci hodnotového retézce (vyrobci, investori,
distributori, atd.) a vzajemna komunikace.

Spotrebitelé by méli byt Iépe informovani o environmentalnich (¢i socidlnich) vlastnostech
rlznych vyrobk{, aby mohli Cinit informovana rozhodnuti. Pro podnikovou sféru je zase
nutné zajistit, aby byla na pracovnim trhu k dispozici nezbytna znalostni a dovednostni
zékladna.

V budoucnu téz vzroste vyznam spotiebitelskych modell zalozenych na pUjcovani, vyméné,
sméné ¢i prondjmu produktd — tzv. sdilena ekonomika (v orig.: sharing economy nebo
collaborative economy). Tento trend jiz dobre funguje napf. u sidelni / pjcovani automobill
¢i pracovniho naradi nebo produkci a distribuci potravin.

Politika a legislativa v oblasti odpadii

V 7. akénim programu pro Zzivotni prostredi si Evropska unie stanovila politicky zavazek
omezit vznik odpadu, recyklovat odpad a vytvorit tak z ného vyznamny, spolehlivy zdroj
surovin v Unii, ziskavat energii zpét pouze z nerecyklovatelnych materidll a zcela odstranit
skladkovani. Mezi zakladni pFistupy, pomoci kterych by mélo byt danych cilli dosazeno, patfi
uplatfiovani konceptu rozsirené odpovédnosti vyrobce a dané ze skladkovani (s postupnym
zakazem skladkovani vybranych druhd odpadu).
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V souCasné dobé se v EU vytvari v prliméru priblizné pét tun odpadu na osobu rocné,
pricemz ucinné recyklovana je o néco vice nez tretina odpadu. Zaroven mezi jednotlivymi
Clenskymi staty existuji vyrazné rozdily. Napriklad Sest Clenskych zemi (Belgie, Dansko,
Némecko, Nizozemi, Rakousko a Svédsko) jiz Gcinné odstranilo skladkovani komunalniho
odpadu, kdyz se jim podarilo skladkovani snizit za poslednich 20 let z 90 % na méné nez 5
% a v nékterych regionech dosahnout 85% miry recyklace. Naproti tomu v jinych zemich se
na skladky uklada stéle vice nez 90 % odpadu a recykluje se méné nez 5 % odpadu.

V Ceské republice je sice materidlové vyuzivano vice ne? 70 % odpadd, je viak potfeba
zdlraznit, Ze vyraznou Cast této statistiky predstavuje vyuZiti napf. na terénni Upravy,
technické zabezpeceni skladek, zasypy ci jiné méné hodnotné Ucely. Na druhé strané
produkce kvalitniho recyklatu, ktery by nalezl kvalitnéjsi vyuziti v ekonomickém systému,
byva — zejména pro nékteré komodity — problematicka. V pfipadé komunalniho odpadu pak
50 % predstavuje skladkovani.

Obrazek 7: Mezinarodni srovnani struktury nakladani s odpady

W Jiné nef energetické wyuiiti (recyklace) [¥6] m Energetické vyuZiti [%] m Spalovani (bez energetického wyuiiti) [%]
m Sklddkovani [%5] Ostatni [%]
100% -

90% -

80% -

70%

60% -

50% -+

40% -

Struktura nakladani [%]

Zdroj: Eurostat, 2012

Pfeména odpadu ve zdroj predstavuje jednu z moznosti, jak uzavfit cyklus v rdmci systémd
obéhového hospodarstvi. Podnikatelska sféra vSak potrebuje jasné politické signaly a cile,
aby mohla z dlouhodobého hlediska predvidat zmény a realizovat potfebné investice
s vysokou mirou pravdépodobnosti, Ze se ji viozené prostredky vrati.

3.3 Aktualni vyvoj v EU
Jako soucast vlajkové iniciativy strategie Evropa 2020 ,Evropa méné narocna na zdroje"

prijala Evropskd komise v roce 2011 sdéleni Plan pro Evropu G&innégji vyuzivajici zdroje.? Ten
zdlraznuje nutnost dosazeni rlstu zalozeného na Ucinném vyuZivani zdrojd a vymezuje

3 COM(2011) 571 final ze dne 20.9.201.
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preménu evropského hospodarstvi v hospodarstvi udrzitelné do roku 2050. V navaznosti na
Plan vSak nebyla pfijata dostatecna opatreni, ktera by vedla k naplfiovani jeho cild.

Nejnovéji je snahou Evropské komise rozpracovat problematiku Gcinnéjsiho vyuZivani zdrojd
v ramci iniciativy k obéhovému hospodarstvi. V Cervenci 2014 zverejnila Evropska komise
vySe popsané sdéleni ,Smérem k obéhovému hospodarstvi: program nulového odpadu pro
Evropu®. SoubéZzné s nim navrhla legislativni balicek navaznych dokumentl k podpore
obéhového hospodarstvi. Balicek stanovoval nové cile v oblasti recyklace a nakladani
s odpady; jeho soulasti byly revize smérnic tykajicich se odpadl, oball, skladkovani,
autovrakd, baterii a elektronickych zafizeni. Nové instalovana Evropska komise vSak na
pocatku roku 2015 tyto predpisy stahla z vyjednavani s cilem predlozit ambicidéznéjsi plan na
podporu obéhového hospodafstvi.

Za Ucelem ziskani nazorl zainteresovanych stran na rozvoj obé&hového hospodarstvi v EU
iniciovala Evropska komise vefejnou konzultaci, ktera probéhla v 1ét& tohoto roku. Ucastnici
verfejné konzultace méli moznost vyjadrit svlj nazor, jaké oblasti a opatfeni jsou pro prechod
k obéhovému hospodarstvi stézejni a mély by byt nejvice podporovany. Konzultace byla
zaméfena jak na fazi vyroby (design, ziskavani surovin a material{, vlastni vyroba), tak na
fazi spotfeby (pouzivani produktli, konec Zivotniho cyklu, informace pro spotiebitele).
Akcentovana byla téZz problematika druhotnych surovin, podpora inovaci a investic a
vytipovani prioritnich produktl a sektord.

Cilem Evropské komise je predloZit novy plan na podporu obéhového hospodarstvi do konce
tohoto roku. Nizozemska vlada zaroven oznamila, ze problematika obéhového hospodarstvi
se stane jednim ze zakladnich témat nizozemského predsednictvi v Radé EU v 1. pololeti
roku 2016.

3.4 Pristup vybranych clenskych stati

V oblasti Gcinnosti systému odpadového hospodarstvi, vyuzivani zdrojl a zavadéni principl
obéhového hospodarstvi existuji mezi ¢lenskymi staty EU znacné rozdily. Zatimco mnohé
staty jiz Cini v danych oblastech rozvojové kroky a realizuji patficna opatreni, jiné staty
(vetné Ceské republiky) zatim tak progresivni nejsou a jejich politika v oblasti zdrojt je stale
zalozena prevazné na tradi¢nim linedrnim pfistupu.

Mezi staty, které patti v Evropské unii k lidrlim v uvedenych oblastech, Ize zaradit predevsim
Némecko, Velkou Britanii, Nizozemi, Rakousko a skandinavské zemé.

Tabulka 1: Strategicky pFistup vybranych ¢lenskych statd EU
Stat ’ Pristupy a opatreni

Velka Britanie Celkovy postoj Velké Britanie k problematice nakladani s pfirodnimi zdroji
je zalozen na myslence ,Prevence je lepsi nez lé¢ba." Rizeni zdrojd
a odpadl ma vést k trvale udrzitelné ekonomice a snizovani negativnich
vlivd na lidské zdravi a Zivotni prostiedi. Cilem politiky je nejen celkové
nizSi mnozstvi odpadd, ale zejména navyseni prilezitosti pro oblast sbéru
odpadu, jeho recyklaci, prepracovani a opétné vyuziti. Roli statu je zde
podpora udrZitelného odpadového hospodarstvi a tim i snizeni nakladl
v podnikatelské sféfe i v domacnostech.

Velka Britanie vychazi z mezinarodnich zkuSenosti, které ukazuji, ze
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nejucinnéji  plsobi politiky predchazeni vzniku odpadu pfi  synergii
nasledujicich cinnosti:

+ nastaveni cildl prevence vzniku odpadu,
zodpovédnost vyrobce,
variabilni systém plateb pro domovni odpad,
verejny sektor financujici pilotni projekty,
spoluprace mezi verejnym a soukromym sektorem,
to vSe podporené dlouhodobou a intenzivni verejnou
a komunikacni kampani.
K dosahovani svych cilli vyuzivda Velka Britanie Skalu nejrliznéjsich
nastrojl, vcetné ekonomickych a legislativnich opatfeni, financnich
podpor, podpory védy a vyzkumu, informacnich nastroji a podpory
technické asistence pro podniky.

L 2R JER 2R JER 2

Némecko

Jako jedna z mala zemi svéta ma Némecko stanoveny konkrétni, méritelny
cil pro zvySovani Gcinnosti vyuzivani zdrojd na narodni Grovni. V roce 2002
Némecka vldda ve své narodni strategii pro GCinnéjsi vyuzivani zdrojl
(German Resource Efficiency Programme — ProgRess) stanovila jako jeden
z cild zdvojnasobit vytéZznost nerostnych surovin (produktivitu zdrojti) do
roku 2020 ve srovnani s rokem 1994.

Za timto ucelem stanovila konkrétni opatfeni a kroky. Program priklada
zvlastni dlleZitost trznim stimuldm, informacim, odbornému poradenstvi,
vzdélavani, vyzkumu a inovacim, posileni dobrovolnych nastrojd a podpore
prlmyslu a obcCanské spolecnosti. Jedna se o opatfeni, ktera sméruji
predevSim k malym a stfednim podniklim, podporuji environmentalni
systémy Fizeni a zohlednuji environmentalni aspekty v procesech
normalizace. Déle kladou dliraz na vyssi vyuzivani Gcinnéjsich produktl
asluzeb v oblasti verejnych zakazek, posileni ekoznaceni a
environmentalni certifikace, zvySovani ucinnosti obéhového hospodarstvi,
podporu transferu technologii a znalosti do rozvojovych zemi a nové
vznikajicich ekonomik.

Rakousko

Strategickym cilem Rakouska je dosahnout zvyseni efektivity vyuzivani
zdrojl tak, aby se oddélil vliv jejich vyuzivani na Zivotni prostfedi od
hospodariského rlistu, pfiCemz Gcinnost zdrojd rakouské ekonomiky se
bude neustdle zvySovat. Spravné nakladani s odpady stejné jako
minimalizace primarnich materiald by mélo byt efektivni, coz je nezbytné
pro udrzitelny rozvoj.

Do roku 2020 se maji rakouské environmentalni technologie z celkem 8 %
podilet na rakouském HDP, poskytovat zaméstnanost pro 40 tis. osob,
s vyvoznim pomérem 80 %, na svétovém trhu s podilem 2,5 %, a maji
tvorit 5 % rakouské vyrobni kapacity.

Nizozemi

V Nizozemi je zavedena pokrocila legislativa v oblasti opétovného pouZiti.
Sestava zfady predpisl, fiskalnich a financnich opatteni, ktera rtadi
Nizozemi na predni mista, pokud jde o sbér komunalniho odpadu,
elektronicky odpad, autovraky a dalSi komodity. Zakladnimi stavebnimi
kameny strategie odpadového hospodarstvi jsou koncept rozSifené
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odpovédnosti vyrobce a dobrovolné cile dohodnuté se sektorovymi
organizacemi.

Narodni program ,Od odpadu k surovin€" ma osm operativnich cili, které
maji pomoci k prechodu na obéhové hospodarstvi. Soucasti téchto cild je
Siroky soubor opatteni:

1. Trvala udrzitelnost v predni ¢asti fetézce
Trvale udrzitelna spottreba
ZlepsSeni tridéni odpadu a sbéru
Stavajici politiku odpadll zaméfit na obéhové hospodarstvi
Pristup ke specifickym produktovym fetézclim a jejich odpadiim
Vytvareni vhodnych financnich a jinych pobidek na trhu
Propojit znalosti a vzdélavani v oblasti obéhového hospodarstvi
Zjednodusit metody, ukazatele a znacky

N hWN

Dansko

Danska strategie pro nakladani se zdroji, jez byla pfijata vlddou v roce
2013, povazuje veskery odpad za zdroj, ktery by mél byt bud’ opétovné
vyuzit, nebo recyklovan. Cilem je dosahnout 50% recyklace domovniho
odpadu, zatimco v soucasné dobé je recyklovano pouze 23 % a zbytek
odpadu je z vétSiny spalovan. Skladkovani je uvazovano az jako posledni
moznost.

Odpovédnost za naplfiovani stanoveného cile lezi na municipalitach
(v souvislosti se Zakonem o odpadech). Municipality maji za povinnost
svoz a odstranovani domovniho odpadu a kontrolu toku préimyslovych
a dalSich odpadl k likvidaci. Zaroven vSak municipality v predchazejicim
obdobi investovaly znacné financni prostfedky do zafizeni na energetické
vyuziti odpadu a vzhledem k navratnosti investic je pro né leckdy
ekonomicky efektivnéjSi, kdyz je odpad vyuzivan energeticky nez
materialové. Vystavba novych takovychto zafizeni je vSak jiz zakonem
zakazana.

Pro podporu prechodu na obéhové hospodarstvi planuje Dansko, mimo
jiné, zavést efektivnéjsSi systémy zpétného odbéru v oblastech odévl
a elektroniky a ziskavani kovl vzacnych zemin. Bude podporovat design
produktl tak, aby je bylo mozné lehce demontovat a vSechny materialy
opétovné vyuzit ¢i recyklovat. Podpora bude smérovat téz do opatreni
tzv. primyslové symbidzy (v orig.: industrial symbiosis), kdy odpad jedné
spolecnosti je vyuzivan jako zdroj jiné spolecnosti.

Svédsko

Mezi nejvyznamnéjsi témata a priority patti v soucasné dobé ve Svédsku
prechod na tzv. zelenou ekonomiku. Svédsko zd@vodiiuje potfebu tohoto
prechodu tim, Ze proaktivni pristup k zavadéni zelené ekonomiky sice
mdze pro Svédské hospodarstvi znamenat kratkodobé zvyseni nakladd, ale
v dlouhodobé perspektivé prinese zemi vyznamnou komparativni vyhodu.
Vyckavaci strategie by mohla byt z kratkodobého hlediska vyhodna, avsak
nasledné by pro Svédsko znamenala nutnost prizplsobeni se vnéjsim
podminkam, jejichZz podobu nemélo moznost ovlivnit.

Svédsko mbZe svij rozvoj v této nové oblasti zaklddat na bohatém
socialnim kapitalu — vzdélané populaci, znalostni ekonomice a vysoké
technologické odbornosti (vzdélani je jednou z dlouhodobych priorit a je
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statem Stédfe podporovano na viech Urovnich). Svédsko se v soucasné
dobé navic nachazi v pomérné dobré financni situaci, coz vytvari vhodné
podminky pro realizaci proaktivni politiky v prechodu na zelenou
ekonomiku a obéhové hospodarstvi.

3.5 Aplikace obéhového hospodarstvi v Ceské republice

Na rozdil od statl uvedenych v predchazejici kapitole, predstavuje otazka obéhového
hospodaistvi v Ceské republice relativné novou oblast, ktera za¢ala byt intenzivnéji fedena az
v poslednim roce. Za pozitivni Ize vSak povazovat, Ze se obéhové hospodarstvi stava
zajimavym tématem pro rlzné zainteresované strany, coZ lze vypozorovat z aktivit jak
verejného sektoru (Ministerstvo pr@imyslu a obchodu, Ministerstvo Zivotniho prostiedi), tak
sektoru podnikatelského (napf. platforma Byznys pro spolecnost) i neziskového
(napf. EMPRESS - platforma Vize 2024, Institut cirkularni ekonomiky).

Nize je provedena stru¢nd analyza stavajici situace v Ceské republice mapujici na jedné
strané pozitivni trendy a na strané druhé negativni (rizikové) faktory ovliviiujici moznost
aplikace principd obéhového hospodarstvi v CR.

Strategicky pristup

Nutnou podminkou pro Uspésnou realizaci opatfeni na G¢innéjsi vyuzivani zdrojl a zavadéni
principl ob&hového hospodarstvi je jasné deklarovana a prakticky napliiovana politicka
podpora a spoluprace napfi¢ jednotlivymi Urady. Zatimco vyspélé staty v tomto duchu své
strategie Ucinnéjsiho vyuzivani zdroji a prechodu na obéhové hospodarstvi implementusji,
Ceska republika nemé svou vizi a strategii v této oblasti jasné stanovenou. Na Urovni
centralni statni spravy pretrvava spiSe resortni pristup, ktery vede k roztfisténosti feSeni dané
problematiky.

Ekonomické aspekty

Po predchazejicich letech poklesu ¢eska ekonomika od roku 2014 opét roste, a to dokonce
nadprlmérné ve srovnani s ostatnimi staty EU. Tato skutecnost vytvaii velmi dobry
predpoklad pro realizaci investic podnikatelské sféry do rozvojovych aktivit, vyzkumnych
projektll a inovaci, pro verejny sektor by zase méla byt impulsem pro realizaci proaktivni
politiky zavadéni principli obéhového hospodarstvi.

Na druhou stranu predstavuje v Ceské republice problém vysoké dafové zatizeni prace.’
Tento stav miZe predstavovat vyrazny brzdici faktor v aplikaci principd obéhového
hospodarstvi, které je z velké Casti zalozeno pravé na vyrobcich, cinnostech a sluzbach
vyZzaduijicich vyssi podil lidské prace — napf. opravy Ci prepracovani vyrobkd, pfiprava pro
materidlové vyuZiti odpadu, design vyrobkd a sluzeb, apod. Ve stavajicich podminkach se
vyrobci a poskytovatelé sluzeb uvedeného charakteru se svymi produkty prosazuji velmi
obtizné a trend pak sméfuje spiSe ke sniZzovani poctu zaméstnancl a outsourcingu cinnosti
narocnych na praci do tretich zemi. Vysoké naklady na praci také omezuji rozvoj
védeckovyzkumnych aktivit.

* Na tuto skute¢nost je CR opakované upozorfiovana v hodnoticich zpravach Evropské komise a kritizovana za
nedostatecny pokrok.
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Lidsky kapital

Od roku 2006 bylo v Ceské republice realizovano vétsi mnozstvi projektl zabyvaijicich se
zvySovanim Gcinnosti vyuzivani zdroji a zavadénim opatfeni udrzitelné spotieby a vyroby
v podnicich i dalSich organizacich. Projekty byly zamérené jak na vlastni aplikaci konkrétnich
opatreni v podnicich, tak predevSim na Skoleni a budovani odbornych kapacit. Na drovni
poskytovatell technické asistence tak vznikla dobra zakladna odbornych kapacit, které jsou
schopné fesit relevantni projekty v podnicich. Zatim se vSak nedafi vybudovat dostatek
odbornych kapacit na urovni prijemcl technické asistence — tj. podnikd.

Ani programy terciarniho a odborného vzdélavani zatim nenaplfuji dostatec¢nym zplisobem
potfeby trhu prace, kdy napf. pro oblast druhotnych surovin a materidlového vyuziti odpadu
vice méné neexistuje specificky zaméreny obor. Vznika nedostatecny pocet danym smérem
zamérenych studentskych, doktorandskych a védeckych praci, jejichz vysledky by mohly byt
uplatnény v praxi. Na trhu prace pak neni dostatek kvalifikovanych materialovych inzenyr(,
jejichz odbornosti by radi vyuZily firmy plsobici v oboru odpadového hospodarstvi.

Nakladani s odpady

Jak jiz bylo uvedeno vy3e, v Ceské republice je statisticky materidlové vyuZivano relativné
vysoké procento odpadl, avSak Casto na méné hodnotné Ucely. Zaroven neni dostatecné
materialové vyuzivan komunalni odpad, jehoz vice nez 50 % je skladkovano. Na misté je
proto podpora kvalitnich, moderné vybavenych zpracovatelskych kapacit, zafizeni na
materialové vyuzivani a recyklaci odpadu.

Otazkou k feSeni je také nastaveni poplatkd v oblasti odpadového hospodafstvi, kdy cena za
odstranéni odpadu skladkovanim je nizka ve srovnani s ostatnimi technologiemi. Je
pfiznacné, Ze v zemich, které patfi k lidrm zavadéni principli obéhového hospodarstvi a
vykazuji vysokou miru materialového vyuzivani odpadd, patti poplatky za ukladani odpadd na
skladky k tém nejvyssim. Zaroven jsou v mnoha z nich v platnosti zdkazy skladkovani pro
vybrané druhy odpadu.

Do budoucna mize Ceskd republika naopak t&Zit z dobie zavedenych a funguijicich
kolektivnich systémd zpétného odbéru vybranych vyrobkd, na kterych lze stavét rozvoj
strategie rozsirené odpovédnosti vyrobce (EPR — z orig.: extended producer responsibility).

VySe popsaneé pozitivni trendy a rizikové faktory ovliviiujici zavadéni obéhoveho hospodafrstvi
v Ceské republice jsou shrnuty v nasledujici tabulce:

Tabulka 2: SWOT analyza zavadéni principt obéhového hospodafistvi v Ceské republice

S — Silné stranky W - Slabé stranky

+ Obnoveni hospodafského ristu, + Prozatim nedostatecna politicka podpora
zvysovani investic * Roztfisténost Fedeni dané problematiky
¢ Postupné zlepseni Cerpani financnich mezi jednotlivymi Urady
prostfedkd z EU + Nedostatecné odborné kapacity na Grovni
¢ Relativné dobra efektivita primarniho podnikd
trideni odpadu + Nizsi efektivita zpracovani vytridénych
+ Existence odbornych kapacit pro odpad(, chybéjici zpracovatelské
Ucinnéjsi vyuzivani zdrojd, materialové kapacity
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a energetické toky na urovni
poskytovatell technické asistence

Vysoky podil skladkovani odpadu
(predevsim komunalniho)

Vysoké danové zatizeni prace ve srovnani
s nizkym danovym zatizenim spotreby
zdrojl a znecistovani

Nizka mira investic do vyzkumu a vyvoje

O — Prilezitosti

Potencial pro zvySovani energetické
a materialové Gcinnosti v podnicich

Velké mnozstvi priklad( dobré praxe ze
zahranici

MoZnost vyuZiti dotacnich prostredkd EU
(OPZP, OPPIK, Horizon 2020, LIFE+)

Opatfeni na dosahovani cilé v oblasti
ochrany Zivotniho prostredi soucasné
podporujicich konkurenceschopnost
podnikd i celé ekonomiky

Ekonomické potize (trhy — EU, svét)

Tlak dodavateld na nesystémova feseni
Tlak investord na minimalizaci
investicnich nakladd bez ohledu na
celkové naklady investice v jejim Zivotnim
cyklu
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