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1) Popis problematiky, vé€etné stadia projednavani:

Dne 2. prosince 2015 pfijala Komise akéni plan EU pro obé&hové hospodarstvi -
Uzavreni cyklu — akéni plan EU pro obéhové hospodarsstvi, COM(2015) 614 final.
Obéhové hospodéfstvi (circular economy) se stava jednou z hlavnich priorit

Evropské komise. Balicek EK k obéhovému hospodarstvi obsahuje néasledujici
dokumenty:

» Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému
a socialnimu vyboru a Vyboru regiont — Uzavreni cyklu — Akéni plan EU pro
obéhové hospodarstvi - COM(2015) 0614 final,

* Navrh smérnice, kterou se méni smérnice 94/62/ES o obalech a obalovych
odpadech - COM(2015) 0596 final,

e Navrh smérnice, kterou se méni smérnice 1999/31/ES o skladkach odpadd -
COM(2015) 0594 final,

 Navrh smérnice, kterou se méni smérnice 2000/53/ES o vozidlech s
ukonéenou Zivotnosti, smérnice 2006/66/ES o bateriich a akumulatorech a
odpadnich bateriich a akumulatorech a smérnice 2012/19/EU o odpadnich
elektrickych a elektronickych zafizenich - COM(2015) 0593 final,

 Navrh smérnice, kterou se méni smérnice 2008/98/ES o odpadech -
COM(2015) 0595 final.

Sdéleni k energetickému vyuziti odpad U

Jednim z dokumentl, které EK pfipravila v ramci provadéni Ak&niho planu, je i
sdéleni EK ,Uloha vyroby energie z odpad v ob &hovém hospodéa Fstvi“ (Role of
Waste-to-Energy in a Circular Economy, dale jen ,sdéleni®), které bylo zvefejnéno
dne 26. 1. 2017. Sdéleni se zam éfuje na energetické vyuzivani odpad U a jejich
misto v ob éhovém hospodé fFstvi.



Podle EK je vyroba energie z odpadu Siroky pojem, pod ktery spada mnohem vice
nez jen spalovani odpadu. Zahrnuje riizné postupy zpracovani odpadu, které slouzi k
vyrobé energie (napf. v podobé elektfiny nebo tepla, pfipadné k produkci paliva
vyrobeného z odpadu), z nichZz kazdy ma odliSné dopady na Zivotni prostfedi a na
potencial obéhoveho hospodarstvi.

EK konstatuje, Ze hlavnim cilem sdéleni je zajistit, aby energetické vyuzivani
odpad i v EU podporovalo cile ak €niho planu pro ob éhové hospoda fstvi a aby
duasledn é dodrzovalo hierarchii zp udsob G nakladani s odpady v EU

Sdéleni:

» objasnuje postaveni jednotlivych procesu vyroby energie z odpadu v hierarchii

zpusobu nakladani a odpady a co to s sebou pfinaSi z hlediska verejné
finan¢ni podpory (oddil 2),

e poskytuje c&lenskym statim pokyny ohledné zplsobu lepSiho vyuzivani
ekonomickych nastroju a planovani kapacit s cilem vyhnout se pfipadné
nadmeérné kapacité v oblasti spalovani odpadu, pfipadné ji feSit (oddil 3),
a dale

» identifikuje technologie a procesy, které maji v souasné dobé nejvétsi
potencial z hlediska optimalizace energetickych a materidlovych vystupd,
pricemz zohlednuje oCekadvané zmeény vstupnich surovin pro procesy vyroby
energie z odpadu (oddil 4).

Zaclenéni proces U vyroby energie z odpad G do hierarchie zp Gsob G nakladani
s odpady

e« EK uvadi, Zze procesy vyroby energie z odpadu zahrnuji de facto velmi
rznorodé operace v oblasti zpracovani odpadu, které se pohybuji od
Jikvidace" a ,vyuziti az po ,recyklaci®. Napriklad procesy jako anaerobni
digesce, pAi nichZ vznika bioplyn a digestat, povazuji pravni predpisy EU o
odpadech za recyklaci. Na druhé strané spalovani odpadd bez energetického
VyuZiti je povazovano za odstranovani.

[[ Ptiklady procest vyroby energie z odpadi ]]
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Graf €. 1. Hierarchie zp asob G nakladani s odpady a procesy vyroby energie z odpa  du



Financovani projekt 0 v odpadovém hospoda Fstvi

* Investice do zafizeni na Upravu zbytkového odpadu, jako je napfiklad dalSi
kapacita spalovani, budou poskytovany pouze v omezenych a fadné
odivodnénych pfipadech, kdy neexistuje riziko nadmérné kapacity a jsou piné
respektovany cile hierarchie zptusobl nakladani s odpady.

» Pfi posuzovani verejné finan¢ni podpory procest vyroby energie z odpadu je
obzvlasté dualezité neohrozovat hierarchii zpusobl nakladani s odpady
odrazovanim od téch moznosti nakladani s odpady, které maji z hlediska
obéhového hospodarstvi vysSi potencial.

» Vefejné financovani by také mélo zabranit vytvafeni nadmeérné kapacity pro
zpracovani nerecyklovatelného odpadu, jako jsou napfiklad spalovny. Clenské
staty by mély postupné ukoncéovat verejnou podporu energetického vyuZziti
smésneho odpadu.

Kapacity energetického vyuziti v EU

« Nedavna studie,' kterou zadala Evropska agentura pro Zivotni prostredi,
mapuje stavajici specializovanou kapacitu spalovani komunalniho odpadu v
zemich EU-28 a toky komunalniho odpadu a paliva z odpad(i (RDF)? mezi
Clenskymi staty.

» Kapacita uréena ke spalovani komunalniho odpadu je v EU rozmisténa
nerovhomé&rné&. V Né&mecku, Francii, Nizozemsku, Svédsku, Itali a ve
Spojeném kralovstvi se nachazeji tfi Ctvrtiny kapacity spalovani v EU.
Svédsko a Dansko maji nejvétsi pomér kapacity spalovani na obyvatele
(Svédsko 591 kg/obyvatele, Dansko 587 kg/obyvatele), po nich nasleduje
Nizozemsko, Rakousko, Finsko a Belgie.

 Naproti tomu jizni a vychodni ¢&asti EU nemaji prakticky 2Zadnou
specializovanou kapacitu spalovani a jsou do zna éné miry zavislé na
skladkéach.

Moznosti €lenskych zemi

Clenské staty s nizkou nebo neexistujici specializovanou kapacitou spalovani a
vysokou zavislosti na skladkach by mély zvazit nasledujici faktory:

e dopad stavajicich a navrhovanych povinnosti v oblasti tfidéného sbhéru
a cild recyklace na dostupnost vstupnich surovin, kterAd umozni
zachovani provozu novych spaloven po celou dobu jejich Zivotnosti
(20-30 let),

! Assessment of waste incineration capacity and waste shipments in Europe (Posouzeni kapacity
spalovani odpadd a pfepravy odpadd v Evropé), WI et al, 2016. Evropské tematické stfedisko pro
odpady a materialy v ekologickém hospodarstvi (ETC/WMGE), 2017.
http://forum.eionet.europa.eu/nrc-scp-waste/library/waste-incineration

® RDF je palivo vyprodukované na zakladé zpracovani (napf. drceni a dehydratace) pevného
komunalniho odpadu.




» dostupnou kapacitu spoluspalovani ve spalovacich zafizenich a v
cementaiskych pecich a vapenkach nebo v jinych vhodnych
primyslovych procesech a

* planovanou nebo jiz existujici kapacitu v sousednich zemich.

V oddvodn énych p fipadech by mohla k optimalnimu vyuzivani kapacit pr o
vyrobu energie z odpad 4, které ma rada €lenskych stat a jiz nyni k dispozici,
napomoci p Feshrani éni pfeprava odpad u. Vyvoz nerecyklovatelného odpadu
do jiného ¢lenského statu za U ¢elem energetického vyuziti by nem  él byt nutn é
vniman jako poruSeni takzvané zasady blizkosti (tj. vyuziti nejblizsiho
vhodného za Fizeni), ktera tvo F zéklad pravnich p fFedpis d EU o odpadech .

Zavery

Procesy vyroby energie z odpadld mohou mit pfi pfechodu na ob&hové
hospodafrstvi vyznam za pfedpokladu, Ze se budou jako hlavni zasadou fidit
hierarchii zplsobu nakladani s odpady v EU, a Ze zvolené alternativy nebudou
branit vyuzivani vyssi Urovné pfedchazeni vzniku odpadu, jejich opétovného
pouZiti a recyklace.

Vyroba energie z odpadld navic muze maximalizovat pfispéni obéhového
hospodarstvi k dekarbonizaci jen tehdy, bude-li dodrzovat hierarchii zplsobu
nakladani s odpady v souladu s budovanim Energetické unie a s Pafizskou
klimatickou dohodou.

V budoucnu by méla byt vétSi pozornost vénovana napfiklad anaerobni
digesci biologicky rozlozitelného odpadu, pfi niz je recyklace materiall
spojena s energetickym vyuzitim.

Naopak ulohu spalovani odpadid — kterAd v soudasné dobé predstavuje
prevladajici moznost vyroby energie z odpadl — je nutno prehodnotit s cilem
zajistit, Ze nebude brzdit zvySovani podilu recyklace a opétovného pouZiti a Ze
bude odvraceno riziko nadmérné kapacity pro nakladani se zbytkovym
odpadem.

Clenské staty by pfi planovani budoucich investic do kapacit pro vyrobu
energie z odpadd mély pfihlizet k riziku nevyuZitych aktiv.

Komise je i nadale odhodlana zajistit zaméreni financnich prostfedkd EU i jiné
verejné finanéni podpory na moznosti zpracovani odpadl, které jsou v
souladu s hierarchii zpusobl naklddani s odpady, a aby bylo upfednostnéno
prfedchazeni vzniku odpadu a jeho opétovné pouziti, tfidény sbér a recyklace.

2) Pozice CR:

CR povaZuje za pozitivni, Zze sd élent:

o Konstatuje, Ze celkové Zzadna nadmérna kapacita energetického vyuziti
odpadd v Evropé jako celku neexistuje (nadkapacity spalovani bez
energetického vyuZziti jsou pouze v nékterych zemich).

o Konstatuje, Ze nepfitomnost kapacit pro energetické vyuZziti odpadu
muaze znamenat zvySenou zavislost zemi na skladkovani odpada.



o

Vyjasnuje pfistup EK k oblasti bioplynovych stanic (nékteré procesy v
bioplynovych stanicich naplnuji kritéria recyklace).

Upozorfiuje na dulleZitost odklonu biologicky rozloZitelného odpadu ze
skladek do anaerobni digesce.

Uvéadi, Ze v nékterych pfipadech je energetické vyuZiti lepSi nez
recyklace (v pfipadé latek vzbujicich mimofadné obavy — SVHC),
nicméné neni zfejmé, zda by projekty takovychto zafizeni mohly byt
financovany z fondd EU.

Je zamérfeno i na oblast nejlepSich dostupnych technik a zlepSovani
energetické ucinnosti zafizeni na energetické vyuziti odpadu.

« CR povaZuje za problematické, e sd  éleni:

o

Nezohledriuje pozici zafizeni na energetické vyuZziti v kontextu
obéhového hospodarstvi, zejména z hlediska nahrady primarnich
energetickych  surovin,  zajiSténi  energetické  bezpecnosti a
technologického potencialu.

Neuvéadi, Ze zafizeni na energetické vyuZziti zpracovavaji bézné i jiné
odpady nez komunalni.

Resi velmi vagné situaci zemi, kde je vysoka mira skladkovani odpadd
a které nemaji kapacity pro energetické vyuziti (EK chce zaroven
omezit sklddkovani odpadu).

Obsahuje zasadni koncepéni problém: EK uvadi, Zze se maji brat v
potaz kapacity ,waste-to-energy v jinych ¢lenskych zemich (pfimo je
ve sdéleni uvedeno), kdyz pfipravuje Clenska zemé svou odpadovou
strategii. Sdéleni tedy doporucuje, aby se odpad presunul do zemi, kde
jsou jiz kapacity vybudovany, coZz nemusi byt v souladu s principem
blizkosti podle smérnice o odpadech a muze zvyhodriovat zemé, které
v minulosti vyuZzily mozZnost dotovat kapacity pro energetické vyuZziti
odpadu z verejnych zdroju i z fondd EU.

Neuvadi, jak naloZit s odpadem, ktery nelze recyklovat. Podle sdéleni
,waste-to-energy” v zemich, kde nedoslo k vybudovani kapacit. Vyjimku
predstavuji pouze omezené a fadné oduavodnéné pripady, kdy
neexistuje riziko nadmérné kapacity a jsou plné respektovany cile
hierarchie zplasobu nakladani s odpady. Tato situace muze vést
k prodluzovani zavislosti nékterych Cc&lenskych zemi na zvySeném
skladkovani odpadu.

PoZzaduje kaskadové vyuzivani dfeva v situaci, kdy EU soucasné
podporuje péstovani biomasy pro energetické ucely a znacné mnozstvi
biomasy za ucelem energetického vyuziti dovazi ze zahranici. To vede
k paradoxni situaci, kdy maji byt na jedné strané vynakladany vefrejné

prostiedky na zajiSténi oddéleného sbéru a lepSi recyklace difeva a na



druhé strané na péstovani nebo i dovoz biomasy (dfeva) pro
energetické vyuziti.

0 V Ovodu spravné identifikuje pozici energetického vyuZiti v hierarchii
nakladani s odpadem, pak ovSem tento zpusob neaplikuje na
hodnoceni situace v jednotlivych ¢lenskych statech, kdyz nerozliSuje
mezi kapacitami pro energetické vyuziti komunalniho odpadu (R1)
a kapacitami pro jeho pouhé spalovani bez vyuZiti energie (D10).
Respektovani hierarchie nakladani odpady by se mélo projevit i v tom,
Ze bude omezovano prosté spalovani odpadd a naproti tomu bude
podporeno energetické vyuZziti odpadu.

o Neni terminologicky zcela presné (v nékterych pfipadech se nerozliSuje
spalovani odpadt bez energetického vyuZziti, coz je operace
odstranovani podle smérnice o odpadech a energetické vyuziti odpadu
s vysokou Uuc€innosti, coz je operace vyuzivani podle smérnice o
odpadech).

3) Dopad na pravni fad CR:
Nepredpoklada se.

4) Dopad na statni rozpo ¢et:
PFfimy dopad neni pfedpokladan.

5) DalSi relevantni dopady (napf. na Zivot. prostfedi, hospodarske, socialni apod.):
* Vzhledem ktomu, Ze projekty energetického vyuziti odpadd nebudou
podporovany, muze dochazet ke zvySenému a prodlouzenému skladkovani
komunalnich odpadu.
» EK nebude podporovat projekty novych zafizeni na energetické vyuZiti
odpadud v ramci Operaéniho programu Zivotni prostfedi 2014 — 2020.

6) Pozice zastupc  socialnich a hospoda f¥skych partner G, zastupc G
samospravy, nevladnich organizaci a p Fipadné dalSich osob:

K navrhu ramcové pozice se vyjadfilo Teplarenské sdruzeni CR, pfipominky byly
zohlednény.

7) Pozice EK a EP:
Evropska komise je zpracovatelem sdéleni. Pozice EP neni znama.

8) Pozice €lenskych stat u:
Pozice jinych CS neni znama.

9) Projednéani v Parlamentu CR: )
Doposud neprojednano. Vybor pro evropské zalezitosti PS PCR si dokument vybral
k projednani na své 61. schizi dne 9. bfezna 2017.

10) Proceduralni otazky:
a) Pravni zaklad — nelegislativni akt
b) Postup projednavani (napr. radny/zvlastni legislativni postup) — neprojednava
se, jedna se o sdéleni.
c) Hlasovaci procedura (napf. jednomyslnost, kvalifikovana vétSina) — nebude se
hlasovat, jedna se o sdéleni.



