Ministerstvo Zivotniho prostredi

Obéhové hospodarstvi jako strategicky pristup k nakladani s dostupnymi
zdroji surovin

Podklad Ministerstva Zivotniho prostiedi pro Ndrodni konvent

Evropsky kontext

Obéhové hospodafrstvi (circular economy) se stava jednou z hlavnich priorit Evropské komise.
Evropska komise po fadé predchozich dokumentu, které obsahovaly nékteré dil¢i aspekty
obé&hového hospodarstvi (Pldn pro Evropu ucinnéji vyuZivajici zdroje, Tematickd strategie pro
odpady), publikovala dne 2. cervence 2014 zdasadni sdéleni Smérem k obéhovému
hospodafstvi: Program nulového odpadu pro Evropu (COM (2014) 398 final) a legislativni
navrh, ktery se tykal pravnich predpistd pro odpadové a obalové hospodatstvi (COM (2014)
397 final).

V obéhovém hospodarstvi se maximum produktli, které by v linedrnim modelu byly
odstranény, opétovné vyuziva napt. jako surovin. Hodnota vstupnich surovin je tak po co
nejdelSi dobu udrZovana v systému. Samozifejmé neni mozné dosahnout Uplné recyklace
vSech surovin. Urcity prvek linearity si ekonomiky budou zachovavat i nadale.

Z pohledu EK se v pfipadé obéhového hospodarstvi jedna o zménu ze soucasného linearniho
modelu (take — make — use — dispose) na model obéhovy, ve kterém jsou potencialni odpady
vraceny zpét do ekonomického procesu a uzaviraji cyklus do kruhu (closing the loop).

Pfeména vnimani odpadl na zdroje (Casto kritickych) surovin je esencidlni ¢asti celého
konceptu®. PGvodni legislativni navrh Evropské komise byl proto zaméfen vyhradné na
odpady a obaly. Za klicové elementy podporujici obéhové hospodarstvi v oblasti odpadu
a oball Evropska komise vymezila:

<\

posilovani ,cirkulace” surovin z odpad(i do ekonomického cyklu,
podpora predchazeni vzniku odpadd,

vyznamné omezeni skladkovani,

zvySovani cil( pro recyklaci odpadu a obald,

povinny separovany sbér biologicky rozloZitelnych odpadd,
omezovani vzniku potravinového odpadu,

zdUraznéni rozsifené odpovédnosti vyrobcd,

zaméreni na kritické suroviny,

sjednoceni statistiky a reportingu,
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sjednoceni terminologie a definic zakladnich pojm{ v odpadovém a obalovém
hospodafstvi na Urovni evropskych pravnich predpisu.

! Ptechod k ob&hovému hospodarstvi si ovSem vyZaduje zmény rovnéz v navrzich vyrobkd, v marketingovych a
obchodnich modelech, ve spotiebitelském chovani a dalsich oblastech.



Evropska komise v bfeznu 2015 rozhodla o stazeni celého navrhu a jeho prepracovani (viz
dale).

Dopady zavadéni principti obéhového hospodarstvi

EK ve svych dokumentech uvadi, Ze zvySenim ucinnosti vyuzivani zdroja ve vsech ¢lancich
hodnotovych fetézcli by se mohl sniZit potfebny objem materidlovych vstupl do roku 2030 o
17-24 % a lepSim vyuZivanim zdrojli by evropsky primysl mohl dosdahnout potencialnich
uspor v celkové vysi 630 miliard EUR ro¢né. Studie zamérené na obchodni aspekty, které
vychazeji z modelovani na urovni produktd, ukazuji, Ze obéhové hospodarstvi by primyslu
EU pfineslo vyznamné pfileZitosti Uspory nakladd a potencidlni zvySeni HDP EU aZ o0 3,9 %
vytvafenim novych trhd, novych produktl a hodnot pro podniky. Pfedchdzeni vzniku
odpad(, ekodesign, opétovné pouziti a podobna opatieni by mohla podnikiim v EU prinést
Cisté Uspory ve vysi 600 miliard EUR rocné, tj. 8 % rocniho obratu, a zaroven sniZit celkové
ro¢ni emise sklenikovych plyn(i o 2-4 %.’

Podle studie organizace WRAP UK by bylo moZné vytvofit az 1,2 mil. novych pracovnich mist
pfi rozvoji aktivit souvisejicich s ob&hovym hospodaistvim. V Ceské republice by mohlo
vzniknout ptes 80 tisic pracovnich mist (viz obrazek 1).2
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Obr. 1: Pracovni mista vytvofend v zemich EU do roku 2030 v souvislosti s vyvojem obéhového
hospodarstvi (WRAP 2015)

® EK: Smérem k ob&hovému hospodadrstvi: program nulového odpadu pro Evropu. Brusel, 2014. (COM (2014)
398 final).
3 Mitchell, P.; James, K.: Economic Growth Potential of More Circular Economies. Banbury, 2015, WRAP.
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Obéhové hospodarstvi by meélo taktéZz posilovat surovinovou a energetickou bezpecnost
Evropské unie, vzhledem k tomu, Ze je vném kladen dliraz na nahradu primarnich surovin
druhotnymi, které by mohly byt k dispozici na trzich EU.

Kontext Ceské republiky

Ministerstvo Zivotniho prostfedi ve vztahu kplvodnimu navrhu na zménu legislativy
povazovalo (povazuje) obecné za pozitivni:

e aktivity EK smétujici k vysSimu zapojeni odpadl jako sekundarniho zdroje surovin do
ekonomickych procest,

e opatfeni, kterd mohou vést k posileni konkurenceschopnosti a surovinové
nezavislosti EU,

e zdlraznéni vyznamu predchazeni vzniku odpadll a nutnosti omezovani potravinového
odpadu,

* snahy o sjednoceni a zjednoduseni pravnich predpist na Urovni EU v oblasti odpadd,
oball a vyrobk( s ukoncéenou Zivotnosti,

* snahy o sniZovani administrativni zatéze ¢lenskych zemi,
* snahy o sjednoceni definic duleZitych pojma,
e kroky k vyraznému omezovani skladkovani odpadu.

V radé pripadd by vsak konkrétni navriené zmény (pfiliS ambicidzni cile, systém vcasného
varovani, presun mériciho bodu pro recyklaci aj.) nevedly kdosazeni cili zavadéni
obéhového hospodarstvi a mély by spiSe opacny efekt (vyznamné negativni ekonomické
dopady na obyvatele apodnikatelské subjekty, sniZeni transparentnosti pfi vykazovani
vysledkl ¢lenskymi zemémi, zvySovani administrativni a ekonomické zatéze ¢lenskych stata).

Kroky Ministerstva zivotniho prostredi smérem k obéhovému hospodarstvi

Ministerstvo Zivotniho prostfedi, presto Zze doslo ke stazeni legislativniho ndvrhu ze strany
EK, realizuje aktivni kroky, které by mély umoznit transformaci odpadového hospodarstvi CR
k lepdimu vyuZivani odpadl. MZP vnima tuto transformaci jako nezbytnou soucast
naplfiiovani principli obéhového hospodarstvi. Samotné obéhové hospodarstvi by mélo byt
jednim z pilitd rozvoje celé Ceské republiky.

e Vroce 2014 byl pfijat novy Plan odpadového hospodarstvi 2015 — 2024, ktery
obsahuje jasné priority pro odpadové hospodafstvi na nasledujicich deset let.

e Vroce 2014 byl zménén zakon o odpadech v oblasti tridéni slozek komunalniho
odpadu (povinné tfidéni biologicky rozlozZitelnych odpadu a kovti).

e Vroce 2014 byl do zdkona o odpadech stanoven casové vymezeny zakaz
skladkovani smésného komunalniho odpadu, recyklovatelného a vyuzitelného
odpadu.

e Je pripravovana nova legislativa — zakon o odpadech, zakon o vyrobcich
s ukonéenou Zivotnosti.

eV novém Operaénim programu Zivotni prostfedi 2014 — 2020 jsou pfipraveny
finanéni prostredky k rozvoji odpadového sektoru v CR.
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Jako zasadni se jevi diskuse ke zménam ekonomickych nastroji a zejména k poplatku za
ukladani odpadd na skladky. Podle zjisténi z dostupnych studii, je zfejmé, Ze vysoka cena
skldadkovani vede kvytvoreni prostoru pro ostatni technologie nakladani s odpady
(technologii z vy$sich urovni hierarchie nakladani sodpady — prevence, recyklace,
energetické vyuZiti odpad()” > °. Nizkd cena za uklddani odpadi na skladky v Ceské
republice neumoinuje adekvatni rozvoj obéhového hospodarstvi, konkurencnich
technologii a stim souvisejici vytvareni novych pracovnich mist. Skladkovani je
nejlevnéjsim zplsobem, jak odpad odstranit, nicméné jedna se o trvalé znehodnocovani
vyuzitelnych surovin z odpadd. Tomuto chce Ministerstvo Zivotniho prostiedi v horizontu
stanoveném v zdkoné o odpadech zabranit a smérovat tok odpad ze skladek do technologii
zpracovani a vyuziti odpadd.

Jako dalSi strategickou otdzku je nutné FeSit postaveni energetického vyuziti odpadu
v obéhovém hospodarstvi. Podle Ministerstva Zivotniho prostredi energetické vyuziti odpadu
neni pfilis zdlraziovano, ale zapada do konceptu obéhového hospodafstvi a Ize ho dokonce
povazovat za integrdini soucast tohoto konceptu. Tento zplisob vyuZiti odpadd umoziuje:
usporu primarnich energetickych surovin, technologicky pokrok a inovace, (na rozdil od
skladkovani), posilit energetickou bezpecnost Evropské unie (stabilni zdroj, ktery vznika na
Uzemi prislusného statu).

Novy balicek k obéhovému hospodarstvi

Na prosinec 2015 pripravuje Evropska komise predstaveni nového balicku opatfeni na
podporu obéhového hospodarstvi. Podle sdéleni EK by mél byt ,komplexnéjsi
a ambiciéznéjsi“. To naznacila i probéhla verejna konzultace.

Z hlediska Ministerstva Zivotniho prostfedi by mél novy ndvrh pfinést realisticky nahled na
oCekavané dopady zavadéni nékterych opatfeni. Zaroven je tfeba se zaméfit nejen na
tématiku odpadl a oballl, ale vnimat obéhové hospodarstvi skutecné v Sirsi perspektivé
(opatfeni v oblasti pramyslu, podpora recyklaéniho sektoru, podpora poptavky po
druhotnych surovinach v ramci EU, podpora vyzkumu a vyvoje novych technologii).

Ministerstvo Zivotniho prostifedi ma formulovany nasledujici priority do diskuse k novému
navrhu EK:
v Zéakaz sklddkovani vybranych odpad.
Realistické cile pro recyklaci odpad( a odpad( z obald.
Statistika, reporting a vypoctové metody.
Prevence vzniku odpadl a omezovani potravinového odpadu.
Adekvatni postaveni energetického vyuziti odpadu.
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SniZovani spotfeby primarnich surovin a vytvoreni vhodného prostfedi pro zvyseni
spotfeby druhotnych surovin (ekonomické nastroje).

* EEA: Managing municipal solid waste — a review of achievements in 32 European countries. EEA
Report No. 2, Copenhagen, 2013.

® BIO INTELIGENCE: Use of Economic Instruments and Waste Management Performances. Final
Report for DG Environment. 2012.

® EK: Impact Assessment Accompanying the document Proposal for reviewing the European waste
management targets. Brusel 2014.



