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Viadni navrh
ZAKON
zedne ......... 2020,

kterym se méni zakon ¢. 477/2001 Sb., o obalech a o0 zméné nékterych zakont (zakon
o obalech), ve znéni pozdéjsich predpist

Parlament se usnesl na tomto zakoné& Ceské republiky:

Cl. 1

Zakon €. 477/2001 Sb., o obalech a o zméné nékterych zakonl (zakon o obalech), ve
znéni zakona ¢&. 274/2003 Sb., zakona &. 94/2004 Sb., zakona €. 237/2004 Sb., zakona
€. 257/2004 Sb., zakona ¢&. 444/2005 Sb., zakona ¢. 66/2006 Sb., zakona ¢. 296/2007 Sb.,
zakona ¢. 25/2008 Sb., zakona €. 126/2008 Sb., zakona ¢. 227/2009 Sb., zakona ¢. 281/2009
Sb., zakona ¢&. 77/2011 Sb., zakona ¢. 18/2012 Sb., zakona &. 167/2012 Sb., zakona ¢.
62/2014 Sb., zadkona &. 64/2014 Sb., zdkona ¢&. 243/2016 Sb., zakona ¢. 298/2016 Sb., zakona
€. 149/2017 Sb., zakona ¢. 183/2017 Sb. a zakona €. .../2019 Sb., se méni takto:

1. V § 1 odst. 1 vété druhé se slova ,a balenych vyrobkd® zrusuiji.
2. Na konci poznamky pod €arou €. 2 se na samostatné fadky doplnuji véty

~Smeérnice Evropského Parlamentu a Rady (EU) 2018/851 ze dne 30. kvétna 2018, kterou
se méni smérnice 2008/98/ES o odpadech.

Smérnice Evropského Parlamentu a Rady (EU) 2018/852 ze dne 30. kvétna 2018, kterou
se méni smérnice 94/62/ES o obalech a obalovych odpadech.”.

CELEX 32018L0851
CELEX 32018L0852

3. V § 1 odstavec 3 v€etné poznamky pod ¢arou €. 4 zni:

»(3) Nestanovi-li tento zakon jinak, pouzije se na nakladani s odpady z oball zékon o
odpadech?.

4) Zakon ¢&. .../2020 Sb., o odpadech.”.
CELEX 31994L0062

4. V § 2 pism. c) se slova ,nebo balenych vyrobku“ zruSuiji.
5. V §2pism. d) af) se slova ,nebo baleného vyrobku* zrusuiji.

6. V§2pism.d)aj), §10odst. 1, § 12 odst. 1, § 14 odst. 1, § 36 pism. b) a v § 44 odst. 2
pism. g) az i) se slova ,nebo balené vyrobky* zrusuiji.

7. V § 2 pismeno g) zni:

,a) opakované pouzitelnym obalem obal, ktery byl navrzen, vyroben a uveden na trh tak,
aby mohl byt v pribéhu svého Zivotniho cyklu vicekrat vyuzit nebo mohl projit nékolika
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10.

11.

12.

cykly tim, ze bude nékolikrat znovu naplnén nebo opakované pouzit ke stejnému ucéelu,
ke kterému byl plivodné urcéen,".

CELEX 32018L0852
V § 2 se za pismeno h) vkladaji nova pismena i) az k), ktera znéji:
,1)_ kompozitnim obalem obal sloZeny alespon ze 2 vrstev riznych materidld, jez nelze

ruéné oddélit a tvofi jedinou nedilnou jednotku, tvorici vnitfni nddobu a vnéjSi schranku,
ktery je plnén, skladovan, prevazen a vyprazdnovan jako takovy,

j) oxo-rozlozitelnym plastovym obalem obal vyrobeny z plastovych material(i, které
obsahuiji pfisady, jez prostfednictvim oxidace zpuUsobuji rozpad plastového materialu na
mikro¢astice nebo chemicky rozklad,

k) biologickym rozkladem aerobni nebo anaerobni rozklad odpadl z obald; oxo-
rozlozitelny plastovy obal se nepovazuje za obal rozlozitelny biologickym rozkladem,”.

Dosavadni pismena i) az n) se oznacuji jako pismena |) az q).
CELEX 32018L0852

V § 2 se na konci pismene q) te¢ka nahrazuje ¢arkou a doplfiuji se pismena r) a s), ktera
v&etné poznamky pod Carou €. 34 znéji:

,I) ekomodulaci zohlednéni dopadu obalu na Zivotni prostredi, zejména jeho opétovné
pouzitelnosti, recyklovatelnosti, obsahu nebezpeénych latek a plnéni pozadavkl
stanovenych jinymi pravnimi predpisy®*, v ramci jeho Zivotniho cyklu pfi uréovani vyse
penézniho prispévku autorizovanou obalovou spole¢nosti pro jednotlivy obal nebo
skupinu podobnych oballl, hrazeného osobou uvadéjici obal na trh nebo do obéhu za
Ucéelem zajiSténi plnéni povinnosti zpétného odbéru a vyuziti odpadu z oballl podle tohoto
zakona,

s) sbérnym mistem misto zpétného odbéru odpadu z obald.

34) Naptiklad zakon ¢. 378/2007 Sb., o 1é¢ivech a 0 zménach nékterych souvisejicich zakonud (zakon
o lécivech), ve znéni pozdéjSich pfedpisu, zakon €. 110/1997 o potravinach a tabakovych vyrobcich
a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakonl, ve znéni pozdéjSich predpist, zakon €.
22/1997 Sb., o technickych poZadavcich na vyrobky a o zmé&né a doplnéni nékterych dalSich
zakon(, ve znéni pozdéjSich predpisu.”.

CELEX 32018L0851
CELEX 32018L0852

V § 4 odst. 1 Gvodni Casti ustanoveni se slova ,,, baleny vyrobek* zrusuiji.
V § 4 odst. 1 pismeno c) zni:
,C) obal nebo obalovy prostiedek po pouziti, pro které byl uréen, po vynéti vyrobku nebo

vSech jeho zbytkl obvyklym zpusobem, byl dale opakované pouzitelny nebo vyuzitelny
procesem recyklace, energetického vyuziti nebo biologického rozkladu.“.

CELEX 32018L0851
CELEX 32018L0852

V § 4 se odstavec 2 zruduje.



13.

14.

15.

16.

17.

Dosavadni odstavce 3 az 6 se oznacuji jako odstavce 2 az 5.
V § 6 se slova ,nebo baleny vyrobek® a slova ,nebo baleném vyrobku“ zrusuiji.

V § 10 odst. 1 se véta posledni nahrazuje vétami ,Pfitom je povinna dbat zejména na
dostate€nou Cetnost sbérnych mist, jejich dostupnost a na dostate€né pokryti uzemi
Ceskeé republiky, zejména s ohledem na rozmisténi sidel na izemi obce. Dostupnosti se
rozumi primérena dochazkova vzdalenost; to neplati, jde-li o vratné zalohované obaly, u
kterych se za dostateCnou dostupnost povazuje vykup v provozovné, kde je vratny
zalohovany obal prodavan spotrebiteli a vykupovan podle § 9 odst. 4.

CELEX 32018L0851
CELEX 32018L0852

V § 10 se za odstavec 1 vkladaji nové odstavce 2 az 4, které v€etné poznamky pod &arou
C. 35 znéji:

.(2) Osoba uvadéjici obaly na trh nebo do ob&hu je povinna zajistit, aby

a) podil obci, na jejichz Uzemi je povinna zajiStovat zpétny odbévr prostrednictvim sbérnych
mist v souladu s odstavcem 1, &inil z celkového poétu obci v Ceské republice minimalné
90 %, a

b) podil obyvatel Zijicich v obcich, na jejichZz Uzemi je povinna zajiStovat zpétny odbér
prostrednictvim §bérnVch mist v souladu s odstavcem 1, &inil minimalné 90 % z celkového
poctu obyvatel Ceské republiky.

(3) P¥i posuzovani splnéni limitd upravenych timto zakonem ve vztahu k poctu obyvatel
Ceské republiky, poctu obci a poCtu jejich obyvatel se vychazi z poslednich udajd
zvefejnénych Ceskym statistickym ufadem.

(4) Sbérna mista pro odpady zobald musi byt zafazena do obecniho systému
odpadového hospodarstvi nastaveného obci®®, a to na zakladé pisemné smlouvy s obci.

3%) § 59 zakona €. .../2020 Sb., o odpadech.”.

Dosavadni odstavec 2 se oznaCuje jako odstavec 5.

CELEX 32018L0851
CELEX 32018L0852

V § 10 odst. 5 se slovo ,vyrobky“ nahrazuje slovem ,obaly“ a na konci textu odstavce se
doplfiuji slova ,, 0 moznostech predchazeni vzniku odpadu z oballl a o negativnich
dopadech protipravniho zbavovani se odpadu z oball _mimo mista uréend k jeho
odkladani na zivotni prostredi.

CELEX 32018L0851

V § 13 odst. 1 pism. c) se slova ,s autorizovanou obalovou spole¢nosti“ nahrazuji slovy
,vzdy jen s jednou autorizovanou obalovou spole€nosti“ a na konci textu pismene se
doplriuji slova ,,, a to vzdy ve vztahu ke v§em oballm ji uvadénym na trh nebo do obé&hu*.



18.

19.

20.

21,

22,

23.

V § 13 se za odstavec 1 vklada novy odstavec 2, ktery zni:

»(2) Osoba uvadéjici obaly na trh nebo do obéhu prodejem spotfebiteli, nesmi jakkoliv
ovlivhiovat osobu uvadéjici obaly na trh nebo do obé&hu v pfedchozich ¢&lancich
distribu¢niho fetézce, kterd prodava obaly za ucelem jejich daldiho prodeje (dale jen
,dodavatel“), ve vybéru autorizované obalové spole€nosti, s niz dodavatel mize uzavfit
smlouvu o sdruzeném plnéni.“.

Dosavadni odstavec 2 se oznacuje jako odstavec 3.

V § 13 odst. 3 se Cislo ,55“ nahrazuje Cislem , 70

Za § 13 se vklada novy § 13a, ktery v€etné nadpisu zni:

.8 13a

Povéreny zastupce

(1) Neni-li osoba, ktera uvadi obaly na trh nebo do obé&hu, usazena v Ceské republice, je
opravnéna si za ucelem plnéni povinnosti stanovenych timto zakonem urdit povéfeného
zastupce na zakladé pisemné smlouvy.

(2)v Povérenym zastupcem smi byt pouze osoba opravnéna k podnikani, ktera je usazena
v Ceské republice.

(3) Povéreny zastupce plni povinnosti osoby uvadéjici obaly na trh nebo do obéhu, s
vyjimkou povinnosti uvedenych v § 3 az 6 tohoto zakona.".

CELEX 32018L0851
V § 14 odst. 1 se &islo ,3“ nahrazuje Cislem ,5.
V § 14 se za odstavec 1 vkladaji nové odstavce 2 a 3, které znéji:

.(2) Osoba uvadéjici obaly na trh nebo do ob&hu neni povinna podat navrh na zapis do
Seznamu, jestlize

a) je v Seznamu zapsan poveéreny zastupce, nebo

b) povéreny zastupce podal navrh na zapis do Seznamu, na zakladé kterého dosud nebyl
do Seznamu zapsan; to neplati v pfipadé, ze bylo vydano rozhodnuti podle § 14 odst. 7.

(3) Povéreny zastupce podava navrh na zapis do Seznamu svym jménem namisto osoby
uvadeéjici obaly na trh nebo do obéhu, jejiz povinnosti podle tohoto zakona pini.“.

Dosavadni odstavce 2 az 10 se oznacuji jako odstavce 4 az 12.
CELEX 32018L0851

V § 14 odst. 5 pism. a) se slova ,a Ufedné ovéfena kopie podnikatelského opravnéni,
napfiklad Zzivnostensky list, jde-li o fyzickou osobu; je-li fyzickd osoba zapsana v
obchodnim rejstfiku, téz vypis z obchodniho rejstfiku ne starSi nez 3 mésice,” nahrazuji
slovy ,jde-li o fyzickou osobu,*.



24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

V § 14 odst. 5 pism. b) se slova ,a vypis z obchodniho rejstfiku ne starSi nez 3 mésice,
jde-li o pravnickou osobu a je-li v tomto rejstfiku zapsana,“ nahrazuji slovy ,jde-li o
pravnickou osobu,*.

V § 14 odst. 5 se za pism. b) vklada nové pismeno c), které zni:

,C) identifikaéni udaje zahrani¢ni osoby, pokud Zadost podava jeji povéfeny zastupce, a
pisemné povéreni, na jehoz zakladé byl povéfeny zastupce uréen,”.

Dosavadni pismena c) az g) se oznacuji jako pismena d) az h).
V § 14 odst. 5 pism. e) se €islo ,2“ nahrazuje Cislem ,5°

V § 14 odst. 7 vété prvni se slova ,2 a 3 nebo udaje podle odstavce 3 pism. c), d), €) a g)*
nahrazuji slovy ,4 a 5 nebo Udaje podle odstavce 5 pism. d), e), f) a h)“ a na konci odstavce
se dopliiuje véta ,Nejsou-li spinény podminky stanovené timto zakonem, za nichz je
mozné povéfeného zastupce urcit, nebo jestlize navrhovatel nedoloZil pisemné povéfeni,
na jehoz zakladé byl jako povéreny zastupce urcen, Ministerstvo Zivotniho prostredi zapis
povéfeného zastupce do Seznamu neprovede a vyda o tom rozhodnuti.”.

V § 14 odst. 8 se slova ,2 a 3" nahrazuji slovy ,4 a 5%
V § 14 odst. 9 se Cislo ,3“ nahrazuje Cislem 5.

V § 14 odst. 10 se Cislo ,7* nahrazuje Cislem ,9“ a na konci odstavce se doplfuje véta
.Provede-li zmény zapisu v Seznamu na zakladé vlastniho zjisténi nebo neprovede-li
zmény zapisu v Seznamu na zakladé oznameni, vyda o tom rozhodnuti. Rozhodnuti vyda
také o vyfazeni osoby ze Seznamu na zakladé vlastniho zjisténi; to neplati, jde-li o osobu,
ktera zemfela nebo zanikla.”.

Za § 14 se vklada novy § 14a, ktery v€etné nadpisu zni:

,8 14a

Rizeni ve vécech Seznamu
(1) Vydani rozhodnuti podle § 14 odst. 7 a 10 je prvnim ukonem v fizeni.

(2) Ugastnikem fizeni o vydani rozhodnuti podle § 14 odst. 7 je pouze navrhovatel.
UcCastnikem fizeni o vydani rozhodnuti podle § 14 odst. 10 je pouze osoba, které se
zmeéna nebo vyfazeni ze Seznamu tyka."“.

V § 15 odst. 1 se na konci textu pismene a) doplfiuji slova ,v souladu s pravidly vypoctu
recyklace®.

V § 15 odstavec 3 zni:

,(3) Evidence odpadl z obalt podle odstavce 1 pism. a) je vedena od puvodce odpadu
az po jeho vyuziti nebo po vystup z tfidiciho zarizeni, pokud je tento vystup dodavan do
procesu vyuziti bez vyznamnych ztrat. V pfipadé energetického vyuziti nebo biologického
rozkladu je vedena evidence az po zarizeni uréené pro nakladani s odpady, kde doSlo
k vyuziti odpadu procesem energetického vyuziti nebo biologického rozkladu.".

CELEX 32018L0852



34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42,

43.

44,

45.

46.

47.

48.

V § 15 se doplfiuje odstavec 4, ktery zni:

,(4) Provadéci pravni predpis stanovi rozsah vedeni evidence podle odstavce 1 pism. a)
a vymezeni pravidel vypoctu recyklace.”.

CELEX 32018L0852
CELEX 32019D0665

V § 15a odst. 1 pism. b) se €astka ,4 500 000 K¢&* nahrazuje ¢astkou ,25 000 000 K¢&°.
V § 16 odst. 1 se véta prvni nahrazuje vétou ,Autorizovana obalova spolenost (dale jen
»<autorizovana spolec¢nost*) je akciovou spole¢nosti, ktera je opravnéna vykonavat ¢innost

na zakladé rozhodnuti o autorizaci podle § 17.“.

V § 16 se odstavec 2 v&etné poznamky pod Carou €. 14 zruSuje a zaroven se zrusuje
oznaceni odstavce 1.

V § 17 odst. 1 se slova ,a s Ministerstvem zemédélstvi“ zruduiji.
V § 17 odst. 2 se véta druha zruSuje.

V § 17 odst. 3 uvodni ¢asti ustanoveni se za slova ,na zakladnim kapitalu“ vkladaji slova
»a podilu na hlasovacich pravech s uvedenim akcionarl jednajicich ve shodé*.

V § 17 odst. 3 pismeno a) zni:

»a) aktualni znéni stanov akciové spole€nosti, nejsou-li ulozeny ve sbirce listin vefejného
rejstiiku;”.

V § 17 odst. 3 se pismeno b) zruSuje.
Dosavadni pismena c) aZ e) se oznacuji jako pismena b) az d).

V § 17 odst. 3 pism. b) se text ,§ 20 odst. 4 a 9“ nahrazuje textem ,§ 20 odst. 7 a § 20a
odst. 5%

V § 17 odst. 3 pism. c) se slova ,nebo neexistuje-li, zakladatelska smlouva, nebo
zakladatelska listina, a podrobna informace o €innosti Zadatele od jeho zaloZeni® nahrazuji
slovy ,pokud existuje”.

V § 17 odst. 3 pism. d) bodu 1 se za slovo ,vCetné&® vkladaji slova ,popisu sbérné sité a“.

CELEX 32018L0851

V § 17 odst. 3 pism. d) bodu 4 se slova ,zajiSténa recyklace, energetické vyuziti, organicka
recyklace® nahrazuji slovy ,zajiSténo vyuziti procesem recyklace, energetického vyuziti,
biologického rozkladu®.

V § 17 odst. 3 pism. d) bodu 6 se slova ,prvniho roku“ nahrazuji slovy ,prvnich 3 let, na
konci bodu se te¢ka nahrazuje stfednikem a doplniuji se slova ,toto finanéni zajisténi musi
byt nezavislé na platebni schopnosti osob uvadéjicich obaly na trh nebo do obéhu,*.

CELEX 32018L0851

V § 17 odst. 3 se na konci pismene d) doplfiuje novy bod 7, ktery zni:
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49.

50.

51.

52.

53.

54.

.7. podrobny popis funkéniho mechanismu kompenzace nakladt na zajisténi zpétného
odbéru odpadu z obalt ve sbérnych mistech, které Zadatel nebude mit smluvné zajistény
do dne dosazeni podild podle § 10 odst. 2 a 3 a zpétny odbér v nich zajiStuji ostatni
autorizované spolec¢nosti, a nakladl na vyuziti odpadt z obalt, véetné dolozeni funkénosti
a realnosti plnéni tohoto navrzeného mechanismu.”.

CELEX 32018L0851
V § 17 se za odstavec 3 vklada novy odstavec 4, které zni:
»(4) Rozhodnuti o autorizaci Ize vydat pouze za pfedpokladu, ze

a) Zadatel ma odchylné od § 10 odst. 2 a 3 smluvné zajistén takovy pocet sbérnych mist,
aby podil obyvatel Zijicich v obcich, na jejichZz uzemi bude Zadatel povinen zajistovat
zpétny odbér podle § 10, &inil z celkového poétu obyvatel Ceské republiky minimalné 25
%, a aby podil obci, na jejichz uzemi bude Zadatel povinen zajistovat zpétny odbér, Cinil
z celkového poétu obci v Ceské republice minimalné 25 %; to neplati, pokud je zamérem
Zadatele zajiStovat sdruzené plnéni vyhradné pro vratné zalohované obaly,

b) Zadatel, jehoz zamérem je zajidtovat sdruzené plnéni vyhradné pro vratné zalohované
obaly, ma odchylné od § 10 odst. 2 a 3 smluvné zajidténo zapojeni provozoven, kde je
vratny zalohovany obal prodavan spotfebiteli, do systému vykupu vratnych zalohovanych
oball podle § 9 odst. 4,

c) zadatel projedna s autorizovanymi spoleCnostmi postupem podle § 21c vSechny
koordinované oblasti a o téch, ve kterych mezi Zadatelem a autorizovanymi spole¢nostmi
dojde ke shodé, uzavie pisemnou smlouvu; o koordinovanych oblastech, ve kterych ke
shodé nedojde ani do 9 mésicl ode dne zahajeni jednani, rozhodne Ministerstvo zivotniho
prostfedi na zakladé Zadosti Zadatele, jejimz obsahem musi byt navrh na FeSeni
koordinovanych oblasti, ve kterych mezi Zadatelem a autorizovanymi spoleénostmi
nedoslo ke shodé, s vyjimkou oblasti ekomodulace, kterou je Zadatel povinen nastavit tak,
ze prevezme zpUsob provadéni ekomodulace autorizovanych spoleénosti, a toto prevzeti
Ministerstvu zivotniho prostiedi dolozi,

d) stanovy zadatele, ktery je akciovou spole€nosti s monistickym systémem vnitini
struktury, vyzaduji, aby spravni rada méla alespon tfi ¢leny a aby mezi jednotlivé ¢leny
spravni rady byla rozdélena jeji fidici a kontrolni plsobnost.”.

Dosavadni odstavce 4 az 7 se oznacuji jako odstavce 5 az 8.

V § 17 odst. 5 véteé druhe se slova ,1, 4 nebo 9* nahrazuiji slovy ,4 a 7 nebo § 20a odst.
5" a na konci odstavce se doplfuje véta ,Zadost o vydani rozhodnuti o autorizaci zamitne
také v pfipadé, Ze Zadatel nesplnil pozadavky stanovené v § 17 odst. 4.

V § 17 odst. 6 se slova ,pravnickou nebo fyzickou osobu“ nahrazuji slovy ,osobu, ani jej
nelze na jinou osobu preveést".

V § 17 odst. 7 pism. a) se slova ,,, bylo-li pfidéleno,* zruduiji.

V § 17 odst. 7 pism. d) se slova ,organické recyklace” nahrazuji slovy ,biologického
rozkladu®.

V § 18 odst. 3 se za slova ,na zakladnim kapitalu autorizované spole€nosti“ vkladaji slova
»,Nebo na hlasovacich pravech autorizované spole¢nosti®.
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55.

56.

57.

58.

59.

60.

V § 18 se za odstavec 4 vkladaji nové odstavce 5 a 6, které zni:

»(5) Akcie autorizované spolecnosti Ize pfevést pouze na osobu, ktera spliiuje poZzadavky
stanovené timto zakonem.

(6) Akcionafr autorizované spolenosti nesmi byt akcionafem jiné autorizované
spolecnosti, ani spole¢nikem provozovatele kolektivniho systému podle zakona o
vyrobcich s ukon&enou zivotnosti. Toto plati i pro osoby ovladajici akcionafe nebo
spole¢niky nebo osoby ovladané akcionafem nebo spoleCnikem nebo jeho osobami
blizkymi.*.

Dosavadni odstavec 5 se oznacuje jako odstavec 7.
V § 18 odst. 7 zni:

.(7) V pfipadé nedodrzeni podminek uvedenych v odstavcich 1 az 6 muze Ministerstvo
zivotniho prostfedi rozhodnout o pozastaveni hlasovaciho prava vlastnika akcii nebo
prava pozadat o svolani valné hromady.“.

V § 19 odst. 1 se za slova ,statutarnim organem autorizované spoleénosti“ vkladaji slova
,nebo jeho ¢lenem* a slova ,statutarnim organem nebo* a ,podle obchodniho zakoniku®
se zrusuji.

V § 19 se na konci textu odstavce 2 dopliuji slova ,nebo s obchodovanim s druhotnou
surovinou®.

Nad oznaceni § 20 se vklada nadpis ,Néktera omezeni autorizované spoleénosti“.
§ 20 zni:
.3 20

(1) Kromé €innosti spojenych se zajistovanim sdruzeného pIinéni nesmi autorizovana
spolecnost vykonavat jinou ¢innost nez poradenskou ¢innost v oblasti pfedchazeni vzniku
odpadu z obald a znaceni obalid nebo poradenskou, vyzkumnou, osvétovou nebo
propagacni ¢innost v oblasti zpétného odbéru a vyuziti odpadl z obald.

(2) Autorizovana spole€nost je opravnéna uzavirat smlouvy za u€elem vyzkumu nebo
ovéfeni s osobami opravnénymi nakladat s odpady, pouze pokud uzavieni takové
smlouvy nepovede ke zvyhodnéni nebo znevyhodnéni osoby opravnéné nakladat s
odpady v hospodarské soutézi na trhu odpadovych sluzeb.

(3) Autorizovana spolecnost nesmi podnikat v oblasti nakladani s odpady ani se podilet
na jakémkoliv podnikani jiné osoby. Autorizovana spole¢nost nesmi obchodovat s
odpadem z obald ani druhotnymi surovinami ziskanymi z odpadu z obald,
zprostifedkovavat obchod s odpadem z oball ani druhotnymi surovinami ziskanymi z
odpadu z oball ani urovat, komu osoby, jez zajistuji zpétny odbér a vyuziti odpadu z
oball, pfedaji odpad z obalt nebo druhotné suroviny ziskané z odpadl z obald.

(4) Autorizovana spole¢nost smi vydavat pouze akcie, s nimiz nejsou spojena zadna
zvlastni prava, a to pouze jako akcie zaknihované. Emisni kurs akcie |ze splacet pouze
penézitymi vklady. Autorizovana spoleCnost nesmi zadat o pfijeti svych akcii k
obchodovani na regulovaném trhu.
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(5) Autorizovana spolecnost nesmi rozdélovat zisk nebo jiné vlastni zdroje. Rozhodnuti
ucinéné s tim v rozporu nevyvolava pravni ucinky.

(6) Autorizovana spolecnost nesmi snizit svlj zakladni kapital za jinym ucelem nez k
uhradé ztraty nebo k plnéni povinnosti stanovenych timto zakonem a nesmi zvysit svij
zakladni kapital podminénym zplGsobem. Pravni jednani, které je s tim v rozporu, nema
pravni ucinky.

(7) Autorizovana spolecnost nesmi byt neomezené ruc€icim spole¢nikem. Dale nesmi
byt ¢lenem organd ani se podilet na zaloZeni nebo €innosti jiné pravnické osoby, s
vyjimkou pravnické osoby sdruzujici osoby s obdobnym pfedmétem ¢innosti, jako ma
autorizovana spole¢nost. Pravni jednani, které je s tim v rozporu, nema pravni ucinky.

(8) Autorizovana spolecnost nesmi jakkoliv zajiStovat dluhy jinych osob a dale nesmi
poskytovat z vybranych prispévkd dar, zapuajcku, Gvér nebo jimi zajistit svlj dluh.
Pravni jednani, které je s tim v rozporu, nema pravni ucinky.

(9) Autorizovana spolecnost je povinna hospodafit s penéznimi prostfedky ziskanymi
Z prispévku osob uvadéjicich obaly na trh nebo do obéhu a s vynosy z nich oddélené od
jakychkoliv jinych penéznich prostfedkl a tak, aby byla zajiSténa kontrolovatelnost
nakladani s nimi.

(10) Autorizovana spoleCnost nesmi vykonavat ¢innost povéfeného zastupce podle
§ 13a.”.

Za § 20 se vklada novy § 20a, ktery véetné poznamek pod €arou €. 15 a 16 zni:
,8 20a

(1) Autorizovana spolecnost nesmi konat valnou hromadu bez pfedlozeni vypisu emise
zaknihovanych akcii Ministerstvu Zivotniho prostfedi. Tento vypis pofizeny ke dni, ktery o
7 dni pfedchazi den konani valné hromady, je povinna pfedlozit Ministerstvu zivotniho
prostfedi tyz den, kdy byl pofizen. Ministerstvo Zivotniho prostfedi ve vypisu akcionaru
oznaci ty akcionare, kterym byla pozastavena akcionarska prava podle § 18 odst. 6, a
vrati vypis autorizované spolecnosti do 6 dni od jeho obdrzeni. Nevrati-li Ministerstvo
zivotniho prostiedi vypis v této |haté, plati, Ze proti vykonu prav u€asti a hlasovani na
valné hromadé akcionafrl uvedenych ve vypisu nema namitek. Autorizovana spole¢nost
pfeda Ministerstvu zivotniho prostfedi usneseni kazdé valné hromady do 30 dnu od jejiho
konani.

(2) Autorizovana spole€nost nesmi umoznit hlasovani na valné hromadé osobé, ktera
nebyla uvedena ve vypisu podle odstavce 1 a nesmi umoznit hlasovani na valné hromadé
nebo rozhodovani per rollam osobé, které byla Ministerstvem Zivotniho prostfedi
pozastavena hlasovaci prava vlastnika akcii nebo prava pozadat o svolani valné hromady
podle § 18 odst. 7.

(3) Autorizovana spole€nost nesmi uzavfit s osobou, ktera k ni ma zvlastni vztah podle
odstavce 4, jakoukoli jinou smlouvu nez smlouvu o sdruzeném pInéni, smlouvu o vykonu
funkce, smlouvu, v niz se upisuji akcie autorizované spoleCnosti nebo smlouvu o
poskytnuti pfiplatku autorizované spoleCnosti. Jina smlouva, ktera je s tim v rozporu,
nevyvolava pravni ucinky.

(4) Za osoby, které maji k autorizované spole¢nosti zvlastni vztah, se povazu;ji
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a) ¢lenové predstavenstva, ¢lenové dozoréi rady a zaméstnanci autorizované spole¢nosti
jmenovani do funkce statutarnim organem autorizované spole¢nosti nebo jeho ¢lenem,

b) akcionafi autorizované spole€nosti, ktefi jsou fyzickymi osobami, a €lenové statutarnich
organl pravnickych osob, které jsou akcionafi autorizované spole¢nosti,

c) osoby blizké' osobam uvedenym v pismenu a) nebo b),

d) pravnické osoby, v nichz néktera z osob uvedenych pod pismenem a) nebo b) ma podil
na zakladnim kapitalu nebo hlasovacich pravech pfesahujici 33 %,

e) akcionafi autorizované spole¢nosti, ktefi jsou pravnickymi osobami, a dalsi jimi
ovladané obchodni korporace,

f) zaméstnanci Ministerstva Zivotniho prostfedi, Ministerstva primyslu a obchodu a
zaméstnanci organizacénich slozek statu zfizenych témito ministerstvy'®.

(5) S pravnickou osobou ovladanou akcionafem nebo s osobou ovladajici nékterého z
akcionarl autorizované spole€nosti nesmi autorizovana spole€nost uzavfit jinou smlouvu
nez smlouvu o sdruzeném pinéni nebo smlouvu, v niZz se upisuji akcie autorizované
spolecnosti. Jina smlouva, ktera je s tim v rozporu, nevyvolava pravni uc€inky.

(6) Rozhodnuti pFisludného organu autorizované spole¢nosti o jejim zruSeni, pfeméné,
o pfevodu, pachtu nebo zastaveni obchodniho zavodu nebo o zméné pfedmétu jejiho
podnikani nenabude ucinnosti, neni-li schvaleno Ministerstvem Zivotniho prostredi po
projednani s Ministerstvem pramyslu a obchodu. Rozhodnuti pfislusného organu
autorizované spolecnosti se rusi, neni-li souhlas udélen do Sesti mésicl od jeho pfijeti.

(7) Kucinnosti smlouvy o pfevodu, pachtu nebo zastaveni obchodniho zavodu
autorizované spolecnosti se vyZaduje souhlas Ministerstva Zivotniho prostfedi vydany po
projednani s Ministerstvem primyslu a obchodu.

19 § 22 zakona €. 89/2012 Sb., obCansky zakonik.

16) Zakon ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve
znéni pozdgjSich predpisu.”.

§ 21 vCetné nadpisu zni:

71§A

Podminky pro zajiStovani sdruzeného pinéni

(1) Autorizovana spole¢nost je povinna

a) stanovit podminky uzavieni smlouvy o sdruzeném pinéni pro vSechny osoby jednotné
a tak, aby Zadna osoba ani Zadny typ obalu nebyly neodlvodnéné znevyhodnény v
hospodarské soutézi,

b) uzavrit smlouvu o sdruzeném plnéni s kazdou osobou, ktera o uzavreni smlouvy projevi
zajem a nema vudi autorizované spoleénosti nesplnéné dluhy; za uzavieni smlouvy nesmi
autorizovana spoleénost pozadovat Zadnou formu uhrady, kromé registracénich a
evidenénich poplatkt podle § 30,
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c) uzavrit s osobou podle pismene b) smlouvu o sdruzeném plnéni vzdy pro vSechny obaly
uvadéné touto osobou na trh nebo do obéhu, pro néz je rozhodnutim o autorizaci
opravnéna k zajiStovani sdruzeného plnéni,

d) s vyjimkou sdruzeného plnéni zajiStovaného vyhradné pro pramyslové obaly uzavrit s
kazdou obci, ktera o uzavieni projevi zajem, smlouvu o spolupraci pfi zajiSténi zpétného
odbéru a zafazeni mista zpétného odbéru do obecniho systému odpadového
hospodafstvi nastaveného obci*®, za podminek obdobnych jako s ostatnimi obcemi; za
uzavieni smlouvy nesmi autorizovana spoleénost pozadovat zadnou formu thrady,

e) v souladu s rozhodnutim o autorizaci zajiStovat zpétny odbér a vyuziti odpadu z obald,
na néz se vztahuji ji uzaviené smlouvy o sdruzeném pInéni v souladu s podminkami
stanovenymi timto zakonem a v rozhodnuti o autorizaci,

f) odchylné od § 10 odst. 2 a 3 mit smluvné zajiStén takovy pocet sbérnych mist, aby

1. do 6 mésicu ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o autorizaci Cinil podil obyvatel
Zijicich v obcich, na jejichz Uzemi je zadatel povinen zajiStovat zpétny odbér, z celkového
poétu obyvatel Ceské republiky minimalné 50 %, a aby podil obci, na jejichZ Uzemi je
Zadatel povinen zaji§tovat zpétny odbér, ginil z celkového podtu obci v Ceské republice
minimalné 50 %, a

2. do 9 mésicl ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o autorizaci ¢inil podil obyvatel
Zijicich v obcich, na jejichz Uzemi je zadatel povinen zajiStovat zpétny odbér, z celkového
poétu obyvatel Ceské republiky minimalné 75 %, a aby podil obci, na jejichZ uzemi je
Zadatel povinen zaji$tovat zpétny odbér, &inil z celkového podtu obci v Ceské republice
minimalné 75 %,

g) mit smluvné zajistén takovy pocet sbérnych mist, aby do 12 mésicl ode dne nabyti
pravni moci rozhodnuti o autorizaci dosahla podilti stanovenych v § 10 odst. 2 a 3,

h) zjiStovat vySi nakladl obci na provoz systému zpétného odbéru odpadil z oball pro
ruzné velikostni skupiny obci s ohledem na rozdilnou vysi jejich nakladud; pfi plsobeni vice
autorizovanych spoleénosti na Gzemi Ceské republiky zjituje tyto naklady jedna
autorizovana spole¢nost uréena zplsobem podle § 21c odst. 3,

i) zjistovat podil odpadli z obalt v tfidéném komunalnim odpadu; pfi pusobeni vice
autorizovanych spolec¢nosti na uzemi Ceské republiky zjiStuje tento podil jedna
autorizovana spolecnost uréena zpusobem podle § 21c¢ odst. 3,

i) zajistit, aby vySe penéznich prispévku hrazenych osobami uvadéjicimi obaly na trh nebo
do obéhu za ucelem zajisténi sdruzeného plnéni pokryvala naklady na zpétny odbér oball
a odpadu z obald, na jejich naslednou pfepravu a zpracovani, na dosazeni poZzadovaného
rozsahu recyklace a celkového vyuziti obalového odpadu podle rozhodnuti o autorizaci,
se zohlednénim ekonomické hodnoty materialtl ziskanych z odpadu z obali a z
nevyplacenych zaloh podle § 9 odst. 1, jakoZ i naklady na poskytovani informaci
odbératellim a spotiebitelim podle § 10 odst. 5, naklady na vedeni evidenci podle § 23
odst. 1, naklady na tvorbu rezervy podle § 21a a béZné administrativni naklady nutné k
zajiSténi Cinnosti autorizované spoleénosti,

k) provadét na zakladé studii, a to zejména studii posuzovani zZivotniho cyklu, ekomodulaci
u oball nebo typl oball, u kterych je to mozné, pficemz ekomodulace nepredstavuje
neodlvodnéné znevyhodnéni v hospodaiské soutézi podle pismene a); pfi pusobeni vice
autorizovanych spole¢nosti na Gzemi Ceské republiky musi byt ekomodulace pro
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jednotlivé druhy nebo skupiny podobnych oballl provadéna vSemi autorizovanymi
spolec¢nostmi_jednotné podle podminek stanovenych timto zakonem nebo pisemnou
smlouvou podle § 17 odst. 4 pism. c) nebo § 21c odst. 1 a pfipadna zména ekomodulace
musi byt realizovana postupem podle § 21c odst. 5,

|) zabezpecdit, aby vySe penézZnich prispévkl stanovovanych osobam uvadéjicim obaly na
trh nebo do obé&hu za ucelem zajiSténi sdruzeného plnéni nepresahovala naklady
nezbytné na poskytovani sluzeb nakladani s odpady nakladové udinnym zplsobem; tyto
naklady se mezi obce a osoby poskytujici sluzby v oblasti nakladani s odpady rozdéli
zpUsobem umoznujicim kontrolu ze strany Ministerstva Zivotniho prostredi,

m) zajistit, aby byly penézni prispévky spojené s naklady na sdruzené plnéni uétované
osobé uvadéjici obaly na trh nebo do obéhu za opakované pouzitelné obaly spliujici
podminky § 13 odst. 3 nizSi nez penézni prispévky, které autorizovana spole¢nost uctuje
za uvadéni oball, které nejsou opakované pouzitelné, na trh nebo do obéhu,

n) zverejiovat na svych internetovych strankach informace o vlastnické strukture s
uvedenim podild akcionaill na zakladnim kapitalu v procentech, jména a pfiimeni ¢lend
organlt autorizované spole¢nosti, sazebniky penéznich prispévkl spojenych se
zajiStovanim sdruzeného plnéni hrazenych osobami uvadéjicimi obaly na trh nebo do
obéhu za jednotlivy obal nebo hmotnostni jednotku oball uvedenych na trh nebo do obéhu
a informace o podminkach zapojeni provozovateltl pro nakladani s odpady do systému
sdruzeného plnéni autorizované spole€nosti; autorizovana spolec¢nost je povinna
zverejnované udaje aktualizovat nejpozdéji do 30 dnli ode dne jejich zmény,

0) zverejnovat na svych internetovych strankach smlouvy uzaviené mezi ni a osobami, s
nimiz uzavrela smlouvu o sdruzeném pInéni, pokud pfedmétem téchto smluv je zajiSténi
komunikace se spotiebitelem a smlouva obsahuje uUplatu nebo slevu za poskytnuté
sdruzené plnéni; autorizovana spole¢nost je povinna tyto smlouvy zverejnovat nejpozdeji
do 30 dnl od jejich uzavreni.

(2) Autorizovana spolecnost zasle Ministerstvu Zivotniho prostfedi zpravu o pInéni
povinnosti stanovené v odstavci 1 pism. I) za uplynuly kalendafni rok vyhotovenou jejim
kontrolnim organem nejpozdéji do 6 mésicl od skonceni tohoto kalendarniho roku.

(3) Autorizovana spolecnost nesmi sdélovat informace o mnozstvi obalG uvedenych na
trh nebo do obé&hu jednotlivymi osobami, s nimiz uzaviela smlouvu o sdruzeném pinéni,
tfetim osobam; toto ustanoveni se nevztahuje na sdéleni informaci pfislusnému
spravnimu ufadu.

(4) V pripadé, Ze autorizovana spole€nost zajistuje sdruzené plnéni vyhradné pro
vratné zalohované obaly, nevztahuji se na ni povinnosti uvedené v § 10 odst. 2 a 3, § 21
odst. 1 pism.f)ag)av §21b.”

CELEX 32018L0851
CELEX 32018L0852

63. Za § 21 se vkladaji nové § 21a az 21c, které v€etné nadpisu znéji:
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.8 21a

Rezerva

(1) Autorizovana spoleénost je povinna vytvofit rezervu uréenou na kryti budoucich
nakladl na sdruzené plnéni povinnosti osob uvadéjicich obaly na trh nebo do obéhu,
zohlednujici finanéni rizika s tim spojena, jejimz cilem je zajistit kontinuitu a dostupnost
poskytovani sluzeb ze strany autorizované spole¢nosti (dale jen ,rezerva®).

(2) Autorizovana spoleénost vytvari rezervu ukladanim penéznich prostiedkd na
zvlastni vazany ucet vedeny v Ceské republice u banky nebo poboéky zahraniéni banky
se sidlem v jiném ¢&lenském staté Evropské unie. Uroky z penéZnich prostiedk(l rezervy
jsou jeji sou€asti.

(3) Autorizovana spole¢nost rezervu vytvari, udrzuje a v pfipadé jejiho Cerpani dopliuje
tak, aby po uplynuti 5 let ode dne vydani prvniho rozhodnuti o autorizaci dosahovala jeji
vySe k poslednimu dni kazdého ucetniho obdobi nejméné 50 % celkovych nakladul
autorizované spolec¢nosti podle posledni schvalené fadné nebo mimofadné ucetni
zaveérky. Do nakladl autorizované spoleCnosti se pro ucely tohoto ustanoveni
nezapocitavaji zaplacena dan z pfijmu a naklady na tvorbu rezervy.

(4) Nedosazeni minimalni vySe rezervy stanovené v odstavci 3 je pfipustné za
podminky, Ze

a) v pfedchazejicim uéetnim obdobi byla minimalni vySe rezervy dosazena a

b) autorizovana spole€nost zaijisti dosazeni minimalni vySe rezervy v nasledujicim
ucetnim obdobi.

(5) Penézni prostredky, které tvori rezervu, mohou byt pouzity pouze za ucelem
sdruzeného plnéni povinnosti osob, které obaly uvadi na trh nebo do obéhu, s nimiz
autorizovana spolec¢nost uzaviela smlouvu o sdruzeném plnéni. PenézZni prostredky
rezervy nejsou_soudasti _majetkové podstaty autorizované spoleénosti podle zakona
upravujicino Upadek a zpUsoby jeho feSeni a nelze je postihnout vykonem rozhodnuti a
exekuci.

(6) Udaje o stavu a derpani penéZnich prostfedkl rezervy uvadi autorizovana
spole€nost ve své vyrocni zprave.

§21b

Vyrovnani nakladl autorizovanych spole¢nosti

(1) V pripadé pusobeni vice autorizovanych spoleénosti na izemi Ceské republiky je
kazda autorizovana spoleénost povinna &tvrtletné hlasit Ministerstvu zivotniho prostredi
celkovou hmotnost oballl uvedenych na trh osobami, s nimiz ma uzavienu smlouvu o
sdruzeném plnéni, rozdélenou podle obalovych materiald uvedenych v pfiloze &. 3
k tomuto zdkonu a podle toho, zda se jedna o primyslovy obal &i nikoliv. Ministerstvo
zivotniho prostiedi na zakladé ohlasenych udaju stanovi rozhodnutim trzni podil
jednotlivych autorizovanych spoleénosti pro kazdy obalovy materidl, jakoz i celkovy trzni
podil a v pravidelnych intervalech trzni podily zverejriuje zplisobem umoznujicim dalkovy
pristup. Rozklad podany proti rozhodnuti podle véty druhé nema odkladny udinek.
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(2) Obec je povinna vykazat kazdé z autorizovanych spoleénosti, se kterou uzavrela
smlouvu o zajisténi zpétného odbéru a vyuziti odpadl z oball, hmotnost odpadi z obalt
predanych v ramci obecniho systému odpadového hospodarstvi nastaveného touto obci
podle obalovych materialll uvedenych v priloze €. 3 k tomuto zakonu, odpovidajici trznim
podilim autorizované spoleénosti pro jednotlivé obalové materialy.

(3) Obec, kterda nema uzavienou smlouvu o zajisténi zpétného odbéru a vyuziti odpadl
z oballl se v§emi autorizovanymi spoleénostmi ptsobicimi na Gzemi Ceské republiky,
vykazuje autorizovanym spolenostem, se kterymi_ma uzavienou smlouvu, hmotnost
odpadl z obald predanych v ramci obecniho systému odpadového hospodarstvi
nastaveného touto obci podle obalovych materialt uvedenych v priloze &. 3 tohoto zakona
na zakladé upraveného trzniho podilu. Upraveny trzni podil autorizované spole¢nosti se
stanovi jako podil jejiho trzniho podilu a soudtu trznich podil(l autorizovanych spole¢nosti,
se kterymi ma dana obec uzavienou smlouvu.

(4) Pokud obec nahlasi autorizované obalové spolec¢nosti hmotnost odpadu z obalu
predanych v ramci obecniho systému odpadového hospodaristvi nastaveného touto obci
podle obalovych materialll uvedenych v prfiloze €. 3 k tomuto zakonu na zakladé
upraveného trzniho podilu, musi o tom autorizovanou spole¢nost uvédomit. Autorizovana
spoleénost je potom opravnéna této obci zaplatit pouze za hmotnost odpadl z oball
odpovidajici jejimu trznimu podilu.

(5) Pokud néktera z autorizovanych spoleénosti ohlasi Ministerstvu zivotniho prostredi
hmotnost oballl uvedenych na trh podle odstavce 1 chybné, probéhne po skonéeni
kalendarniho roku opravné vyrovnani nakladd v ramci koordinace podle § 21c.

(6) Autorizovana spolecénost, kterd nedosahuje podilt stanovenych v § 10 odst. 2 a 3,
je povinna zajistit kompenzaci nakladd mechanismem podle § 17 odst. 3 pism. d) bodu 7
az do dne, ve kterém dosahne podill stanovenych v § 10 odst. 2 a 3.

(7) Provadéci pravni pfedpis stanovi format hladeni podle odstavce 1.

§ 21c

Koordinace autorizovanych spoleénosti

(1) V ptipadé plisobeni vice autorizovanych spoleénosti na Uzemi Ceské republiky jsou
autorizované spolecnosti povinny za uc¢asti Ministerstva zivotniho prostredi svoje jednani
koordinovat za Ucelem dosazeni shody na harmonizaci podminek zajiStovani sdruzeného
plnéni v oblastech uvedenych v odstavcich 2 az 6. Po dosazeni shody je uzaviena mezi
Ministerstvem zivotniho prostredi a autorizovanymi spole¢nostmi pisemna smlouva.

(2) Autorizované spoleénosti jsou povinny v ramci koordinace jednat s cilem dosazeni
shody na objemu penéznich prostiedkt poskytovanych provozovatelim zafizeni na
dotfidéni odpadu, a to pro kazdy obalovy material uvedeny v priloze ¢. 3 k tomuto zakonu
zvlast. Po dosaZeni shody na objemu penéZnich prostiedkt poskytovanych
provozovatelim zafizeni na dotfidéni odpadld pro kazdy obalovy material jsou jednotlivé
autorizované spole¢nosti povinny prispivat na objem penéznich prostfedkll podle svého
trzniho podilu stanoveného pro prisluSny obalovy material podle § 21b odst. 1.

(3) VySi nakladl obci na provoz systému sbéru odpad(l z oballl podle § 21 odst. 1 pism.
h) zjituje pfi ptisobeni vice autorizovanych spoleénosti na izemi Ceské republiky pouze
jedna povérena autorizovana spoleénost, na niz se vSechny autorizované spole¢nosti a
Ministerstvo Zivotniho prostfedi shodnou v ramci koordinace. Ostatni autorizované
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64.

65.

spoleénosti jsou povinny ji finanéné prispét na Uhradu nakladd spojenych s touto innosti,
kazda svym podilem odpovidajicim velikosti celkového trzniho podilu stanoveného
postupem podle § 21b odst. 1; zplsob a vySe Uhrady nakladu je predmétem koordinace.
Povérena autorizovana spoleénost je povinna zjiSténé Udaje o vysi nakladl zaslat bez
zbyteéného odkladu Ministerstvu Zivotniho prostredi, které je zverejni zplsobem
umoznujicim dalkovy pfistup.

(4) Podil odpadli z obalt v tfidéném komunalnim odpadu zjiStuje pfi pusobeni vice
autorizovanych spole¢nosti na uzemi Ceské republiky pouze jedna povéfena
autorizovana spolec¢nost, na niz se vSechny autorizované spolecnosti a Ministerstvo
zivotniho prostredi shodnou v ramci koordinace. Ostatni autorizované spole¢nosti jsou
povinny ji finanéné pfispét na uhradu nakladd spojenych s touto dinnosti, kazda svym
podilem odpovidajicim velikosti celkového trzniho podilu stanoveného postupem podle
§ 21b odst. 1; zpUsob a vySe uhrady nakladl je predmétem koordinace.

(5) Pokud ma néktera z autorizovanych spole¢nosti zamér provést zménu zpusobu
ekomodulace ur¢itého obalu &i typu obalu, je povinna tento zamér oznamit ostatnim
autorizovanym spole¢nostem a Ministerstvu Zivotniho prostredi, jez se na zméné musi
shodnout v ramci koordinace. V pfipadé, Ze se autorizované spolecnosti a Ministerstvo
Zivotniho prostfedi na zméné ekomodulace neshodnou, nelze tuto zménu realizovat.

(6) Autorizované spole¢nosti jsou dale povinny v ramci koordinace jednat s cilem
dosazeni shody na

a) celkovém objemu penéznich prostredkld vynakladanych na zajisténi sbérnych mist a o
vzajemném vyrovnani téchto nakladd,

b) sdileni nakladtu na zajiStovani zpétného odbéru a vyuziti odpadl z oball osob, které
uvadi obaly na trh nebo do obéhu, ale neplni povinnosti stanovené v § 10 a 12 tohoto
zakona,

c) opravném vyrovnani nakladd podle § 21b odst. 5,

d) zajisténi shodného pfistupu k odstranéni rizika duplicity evidenci a

e) informacich Sifenych v ramci osvétovych kampani a prfipadném vzajemném vyrovnani
penéznich prostiedkl vynakladanych na osvétové kampané.

(7) Pokud se autorizované spole¢nosti a Ministerstvo zivotniho prostfedi v ramci
koordinace na feSeni koordinované oblasti neshodnou ve Ihaté 4 mésicl, uréi Ministerstvo
zivotniho prostfedi po projednani s autorizovanymi spole¢nostmi feSeni na zakladé jejich
navrha rozhodnutim; to neplati v pfipadé koordinace v oblasti ekomodulace podle
odstavce 5.

(8) Rozklad podany proti rozhodnuti podle odstavce 7 nema odkladny ucinek.*.
CELEX 32018L0851
§ 22 se v&etné nadpisu zrusuje.
V § 23 odst. 1 pism. b) se slova ,a zajistit prostfednictvim auditora'” ovéreni vedeni této
evidence a vypracovani zpravy o jejim ovéfeni; auditorem nesmi byt osoba, ktera ma k

autorizované spoleCnosti zvlastni vztah podle § 20 odst. 8 nahrazuji slovy ,v souladu
s pravidly vypoctu recyklace®.
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Poznamka pod Carou &. 17 se zrusSuje.

66. V § 23 se na konci odstavce 1 teCka nahrazuje ¢arkou a doplfuji se pismena c) az e),

67.

68.

ktera znéji:

,C) evidenci osob, jez pro autorizovanou spoleénost zajiStuji svoz, zpracovani nebo jiné

nakladani s obaly nebo odpady z oball, a plivodcl odpad(, se kterymi ma autorizovana

spoleénost uzavienou smlouvu, na zakladé které tyto osoby poskytuji autorizované
spole¢nosti udaje o mnozZstvi odpadu z oball a zpisobech nakladani s nimi,

d) evidenci sbérnych mist podle § 10 odst. 1; v pripadé spoluprace autorizované
spolec¢nosti s obcemi na zakladé smlouvy s nimi vede a ohlasuje Ministerstvu zivotniho
prostredi pouze pocéet sbérnych mist v jednotlivych obcich a

e) evidenci nakladd na poradenskou ¢innost a vyzkumné projekty.”.

CELEX 32018L0851
CELEX 32018L0852

V § 23 odstavce 3 az 5 znéji:

L(3) Ministerstvo zivotniho prostfedi zajiStuje vedeni evidenci udajl shromazdénych
podle odstavce 1 pism. a) a b) od kazdé autorizované spoleCnosti zvlast a celkové
evidence, pro kterou jsou tyto evidence podkladem. Celkova evidence a evidence udaju
shromazdénych od jednotlivych autorizovanych spole€nosti jsou verejné pristupné, kazdy
ma pravo do nich nahlizet a pofizovat si z nich kopie nebo vypisy.

(4) Evidence odpadi z oballl podle odstavce 1 pism. b) je vedena od puvodce odpadu
az po jeho vyuziti nebo po vystup z tfidiciho zafizeni, pokud je tento vystup dodavan do
procesu vyuziti bez vyznamnych ztrat. V pfipadé energetického vyuziti nebo biologického
rozkladu je vedena evidence az po zarizeni uréené pro nakladani s odpady, kde doSlo k
vyuziti odpadu procesem energetického vyuziti nebo biologického rozkladu.

(5) Provadéci pravni predpis stanovi rozsah a zpUsob vedeni evidenci podle odstavce
1 pism. a) a c) az e), rozsah vedeni evidence mnozZstvi obalt a mnozZstvi odpadul z obal(
a zpUsobu jejich vyuziti podle odstavce 1 pism. b), rozsah ohlaSovanych udaji z této
evidence a vymezeni pravidel vypoc&tu recyklace.”.

CELEX 32018L0851
CELEX 32018L0852
CELEX 32019D0665
Za § 23 se vklada novy § 23a, ktery v€etné nadpisu zni:

S 23a

Ovérovani udaju

(1) Autorizovana spoleénost je povinna mit ovérenou radnou nebo mimoradnou udetni
zavérku auditorem.

(2) Autorizovana spolednost je povinna zajistit, aby auditor provedl| ovéreni spravnosti
a uplnosti
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69.

70.

71.

72.

a) udaju o mnozstvi obalt uvedenych na trh nebo do obéhu, které osoby, jeZ maji s
autorizovanou spoleénosti uzavienu smlouvu o sdruzeném pinéni, vykazaly autorizované

spole€nosti a

b) vedeni evidenci podle § 23 odst. 1.

(3) Autorizovana spole¢nost je dale povinna zajistit, aby auditor ovéril spravnost a
Uplnost udajl vykazanych autorizované spolec¢nosti osobami uvedenymi v § 23 odst. 1
pism. c) a obcemi.

(4) Autorizovana spolecénost je povinna zajistit ovéreni podle odstavcll 2 a 3 v kazdém
roce, ve kterém je opravnéna k zajiStovani sdruzeného plnéni. Zpravu o ovéreni ucetni
zavérky podle odstavce 1 a zpravu nebo zpravy o ovéfeni podle odstavcl 2 a 3 je
autorizovana spolec¢nost povinna Ministerstvu Zivotniho prostiedi zaslat nejpozdé&ji do 6
mésicll od skonéeni ovérovaného obdobi.

(5) Osoby uvadéjici obaly na trh nebo do obéhu a osoby uvedené v § 23 odst. 1 pism.
c) jsou povinny poskytnout autorizované spoleénosti nezbytnou soucinnost za Ucelem
splnéni jeji povinnosti stanovené v odstavcich 2 a 3.

(6) Provadéci pravni pfedpis stanovi minimalni rozsah ovéfreni podle odstavce 2 pism.
a) a odstavce 3.“.

CELEX 32018L0851
V § 24 odst. 2 pism. c) se slova ,a Ministerstvem zemédélstvi“ zrusuiji.
§ 25 v€etné nadpisu zni:
.§ 25
Zména rozhodnuti o autorizaci

Ministerstvo Zivotniho prostfedi mize po projednani s Ministerstvem primyslu a
obchodu zménit rozhodnuti o autorizaci kromé pfipadu uvedeného v § 24 odst. 2 pism. c)
téz
a) na zadost autorizované spolecnosti,

b) z ddvodu zmén v zavazcich tykajicich se vySe podilu vyuziti a recyklace odpadu z
obald, jestlize vyplyvaji z prava Evropské unie,

c¢) z ddvodu zmeény v pravnim pFedpise, ktera ma vliv na sdruzené pInéni povinnosti osob
uvadéjicich obaly na trh nebo do obé&hu, nebo

d) v situaci, kdy by bylo ohrozeno zajiStovani pinéni cilu recyklace a celkového vyuziti
obalového odpadu.”.

V § 26 odst. 1 uvodni ¢asti ustanoveni se slova ,po projednani s Ministerstvem pramyslu
a obchodu a Ministerstvem zemédélstvi“ nahrazuiji slovy ,bez zbyteéného odkladu®.

V § 26 odst. 1 se za pismeno b) vklada nové pismeno c), které zni:

,C) autorizovana spolecnost nesplnila povinnost stanovenou v § 21 odst. 1 pism. f) nebo
g) nebo v § 21b odst. 6,".
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73.

74.

75.

76.

Dosavadni pismena c) a d) se oznaduji jako pismena d) a e).

V § 26 odst. 2 se slova ,a Ministerstvem zemédélstvi“ zruSuji a slova ,15 % hmotnostnich
odpadu z oballl, pro néz uzavrela smlouvy o sdruzeném pInéni“ se nahrazuji slovy ,80 %
cile pro celkové vyuziti odpadl z oball stanoveného v rozhodnuti o autorizaci podle § 17
odst. 7 pism. d)*.

§ 27 zni:
.S 27

(1) Ugastniky Fizeni podle § 17 a 25 jsou v8echny autorizované spole¢nosti zajistujici
sdruzené plnéni ve vztahu k obalim, kterych se tyka fizeni o udéleni nebo zméné
autorizace, a zadatelé, ktefi zadaji o udéleni autorizace ve vztahu k obalim, kterych se
fizeni tyka.

(2) Ugastnikem fizeni podle § 26 je pouze dotéena autorizovana spoleénost.*.

V § 28 se na konci odstavce 1 teCka nahrazuje ¢arkou a dopliuje se pismeno d), které
zni:

,d) zménou pravni formy autorizované spole€nosti nebo ucinnosti smlouvy o pfevodu
nebo pachtu jejiho obchodniho zavodu.”.

Za § 28 se vklada novy § 28a, ktery v€etné nadpisu zni:
.3 28a
Prevod penéznich prostredku pfi zaniku rozhodnuti o autorizaci

(1) Pravnicka osoba, jejiz rozhodnuti o autorizaci zaniklo, je povinna prevést vSechny
dosud nevyuzité penézni prostfedky ziskané z pfispévkl osob uvadéjicich obaly na trh
nebo do obéhu v&etné vynosl z nich a penézni prostfedky tvofici rezervu autorizované
spolecnosti, ktera plnéni povinnosti téchto osob prevzala. Je-li vice takovych
autorizovanych spoleCnosti, pfevede se kazdé z nich pomérna €ast téchto penéznich
prostfedkl, ktera odpovida poméru pfispévkl uhrazenych za obaly uvedené na trh nebo
do obéhu za obdobi poslednich 24 mésicl pfede dnem zaniku rozhodnuti o autorizaci
kazdou osobou uvadéjici obaly na trh nebo do obéhu, ktera méla ke dni zaniku rozhodnuti
s autorizovanou spole€nosti, jejiz rozhodnuti o autorizaci zaniklo, uzavifenou smlouvu o
sdruzeném plnéni. Autorizovana spoleCnost, ktera pfevzala plnéni povinnosti osob
uvadéjicich obaly na trh nebo do obé&hu, neni opravnéna po téchto osobach vyzadovat
opétovnou uhradu pfispévkl za obaly jimi uvedené na trh nebo do obéhu do dne zaniku
rozhodnuti o autorizaci autorizované spole€nosti, s niZ méla osoba uvadéjici obaly na trh
nebo do obéhu pfed pfevzetim povinnosti uzavienou smlouvu o sdruzeném plnéni.

(2) Povinnost stanovenou v odstavci 1 musi pravnicka osoba splinit do 180 dnl ode
dne, kdy jeji rozhodnuti o autorizaci zaniklo, a to zpisobem, ktery schvali Ministerstvo
Zivotniho prostfedi na navrh této pravnické osoby. Ministerstvo Zivotniho prostfedi
poskytne této pravnické osobé rovnéz informace o tom, s kterymi autorizovanymi
spole¢nostmi a pro jaké mnozstvi oball jednotlivé osoby uzaviely smlouvu o sdruzeném
pInéni podle odstavce 1.

(3) Nelze-li penézni prostfedky prevést v souladu s odstavcem 1 z duvodu, Ze osoba
uvadéjici obaly na trh nebo do obéhu neuzavfela smlouvu o sdruzeném plnéni s
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77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

autorizovanou spole¢nosti, prfevede pravnickd osoba odpovidajici €ast penéznich
prostfedkd do 180 dnl ode dne, kdy jeji rozhodnuti o autorizaci zaniklo, osobé uvadéjici
obaly na trh nebo do obé&hu, ktera se rozhodla plnit povinnosti dle tohoto zakona
samostatné podle § 13 odst. 1 pism. a), a je zapsana v Seznamu. V pfipadé zbyvajicich
nerozdélenych penéznich prostfedkl se tyto penézni prostfedky prevedou do 180 dnu
ode dne uplynuti Ihaty podle véty prvni pomérné jednotlivym autorizovanym spolec¢nostem
zajistujicim pInéni povinnosti pro ty druhy obalu, pro které je zajiStovala pravnicka osoba,
jejiz rozhodnuti o autorizaci zaniklo.

(4) Navrh na vymaz pravnické osoby z vefejného rejstfiku nemulze byt podan dfive,
nez budou splnény povinnosti stanovené v odstavcich 1 a 3. Ministerstvo zivotniho
prostfedi vyda po dolozeni splnéni téchto povinnosti na zadost pravnické osoby podle
véty prvni osvéd€eni o jejich splnéni, které je povinnou souéasti navrhu na vymaz
pravnické osoby z vefejného rejstriku.

(5) V pripadé premény autorizované spolecnosti, v jejimz dasledku rozhodnuti o
autorizaci zanika, je autorizovana spole¢nost povinna pfed zapisem pfemény do
obchodniho rejstfiku Ministerstvu Zivotniho prostfedi dolozit, ze v3echny nevyuZzité
penézni prostfedky ziskané z pfispévkl osob uvadéjicich obaly na trh nebo do obé&hu
v€etné vynosu z nich a prostfedky tvofici rezervu autorizované obalové spole¢nosti byly
pfevedeny v souladu s odstavcem 1 nebo 3. Navrh na zapis pfemény do obchodniho
rejstfiku nemuze byt podan pfed spinénim této povinnosti. Spinéni povinnosti dolozi
navrhovatel potvrzenim Ministerstva Zivotniho prostfedi.

(6) Zanika-li rozhodnuti o autorizaci uc€innosti smlouvy o pfevodu nebo pachtu
obchodniho zavodu autorizované spoleCnosti, a nebude-li splnéna povinnost prevést
penézni prostfedky ve Ih(té podle odstavce 2 nebo 3, smlouva se od pocatku rusi.“.

V § 31 se pismeno c) zruSuje.

Dosavadni pismena d) az j) se oznacuji jako pismena c) az i).
V § 31 pism. e) se slovo ,Ceska“ nahrazuje slovem ,Statni“.
V § 31 pism. i) zni:

,i) organy Celni spravy Ceské republiky.”.

V § 32 pism. b) se slova ,a Ministerstvem zemédélstvi“ zrusuji a €islo ,7“ se nahrazuje
Gislem 8.

V § 32 pism. d) se text ,§ 20 odst. 5 nahrazuje textem ,§ 20a odst. 1.

V § 32 pismeno e) zni:

,€) rozhoduje po pfedchozim projednani s Ministerstvem primyslu a obchodu o souhlasu
se zruSenim autorizované spoleCnosti, s pfeménou autorizované spolecnosti,
s pfevodem, pachtem nebo zastavou obchodniho zavodu autorizované spole¢nosti nebo
se zménou predmétu podnikani autorizované spole¢nosti podle § 20a odst. 6 nebo o
souhlasu s ucinnosti smlouvy o pfevodu, pachtu nebo zastaveni obchodniho zavodu
autorizované spole¢nosti podle § 20a odst. 7,

V § 32 se pismeno f) zruSuje.

Dosavadni pismena g) az s) se oznacuji jako pismena f) azr).
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84.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

91.

92.

V § 32 pismeno f) zni:

»f) vede evidence podle § 23 odst. 3 véty prvni, souhrnnou evidenci podle § 15 odst. 2 a
Z nich zpracovava a vede celkovou evidenci,”.

V § 32 pism. g) se slova ,dohlizi na“ nahrazuji slovem ,kontroluje®.
V § 32 se pismeno |) zruSuje:
Dosavadni pismena m) az r) se oznacuji jako pismena l) az q).

V § 32 se na konci pismene q) teCka nahrazuje ¢arkou a doplfuji se pismena r) az u),
ktera znéji:

,r) zajiStuje pravidelny dialog mezi autorizovanymi spole¢nostmi, osobami uvadeéjicimi
obaly na trh nebo do obéhu, osobami nakladajicimi s obaly a odpady z oball, obcemi a
spolky, jejichz ginnost se tyka tohoto zakona,

s) stanovuje trzni podily autorizovanych spoleénosti, na zakladé kterych je podle § 21b
provadéno vyrovnani nakladd, a v pravidelnych intervalech je zverejiiuje zpusobem
umoznujicim dalkovy pristup,

t) usmérnuje koordinaci podle § 21c k dosazeni shody mezi autorizovanymi spoleénostmi
a svolava k tomuto ucelu podle potfeby jednani_mezi autorizovanymi spole¢nostmi a
Ministerstvem zivotniho prostredi, pficemz v pfipadé nedosazeni shody v koordinované
oblasti o feSeni samo rozhodne, a

u) zverejnuje zplsobem umoznujicim dalkovy pfistup vySi nakladl obci na provoz
systému zpétného odbéru odpadl z obald pro rlzné velikostni skupiny obci, zjiStovanych
povérenou autorizovanou spole¢nosti podle § 21c odst. 3.°.

CELEX 32018L0851

V § 33 se &islo 7 nahrazuje €Cislem ,8% text ,§ 20 odst. 10“ se nahrazuje textem ,§ 20a
odst. 6 a 7 a text ,§ 26 odst. 1 a 2“ se nahrazuje textem ,§ 26 odst. 2°“.

§ 34 se vCetné nadpisu zrusuje.

V § 35, § 36 pism. d) a § 37 az 39 se slovo ,pokuty” nahrazuje slovy ,spravni tresty za
jejich poruseni*.

V § 40 se slovo ,pokuty“ nahrazuje slovy ,spravni tresty“ a na konci se doplfiuje véta
,Ceska inspekce zivotniho prosttedi dale kontroluje pInéni povinnosti podle § 13 odst. 2,
§ 23a odst. 5 a § 28a a pfi zjisténi poruseni téchto povinnosti maze ukladat spravni tresty
za jejich poruseni.”.

§ 41 vCetné nadpisu zni:
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93.

94.

95.

96.

97.

»S 41
Organy Celni spravy Ceské republiky

(1) Celni Urady jsou opravnény kontrolovat, zda obaly nebo obalové prostredky
dovazené do Ceské republiky nebo pfepravované z Clenskych statld Evropské unie do
Ceské republiky spliuji pozadavky tohoto zakona. V pfipadé pochybnosti, zda jsou
naplnény podminky tohoto zakona, celni ufady propusti kontrolované zbozi do
pfislusného celniho reZzimu nebo k dalsi pfepravé, daji podnét pfislusnému kontrolnimu
organu ke kontrole a sou¢asné uvédomi o tomto podnétu Ministerstvo zivotniho prostiedi.

(2) Pro ucely vykonu statni spravy v oblasti nakladani s obaly a odpady z obalu
poskytuje Generalni feditelstvi cel na vyZzadani Ministerstvu Zivotniho prostfedi a Ceské
inspekci zivotniho prostfedi ze svych evidenci tyto informace o dovozech oball ze zemi,
které nejsou Clenskymi staty Evropské unie:

a) identifikaéni udaje deklaranta a pfijemce, a to jméno nebo obchodni firmu, pfipadné
nazev, adresu sidla a identifikac¢ni €islo, bylo-li pfidéleno,

b) datum dovozu,

c) hrubou a €istou hmotnost zasilky,
d) zbozovy kod,

e) druh a pocet nakladovych kusu,

f) popis zbozi,

g) stat, ze kterého byl obal dovezen, a
h) mérnou jednotku a jeji pocet.

(3) Poskytnuti informaci podle odstavce 2 neni poruSenim povinnosti mi¢enlivosti podle
danového fadu.“.

§ 41a se zrusuje.

V § 43 se na konci odstavce 1 teCka nahrazuje ¢arkou a dopliiuje se pismeno c), které
zni:

,C) zakazat autorizované spole€nosti poskytovat sdruzené pinéni, pokud nesplini
povinnost stanovenou v § 10, § 21 odst. 1 pism. f) nebo g) nebo § 21b odst. 6.

V § 44 odst. 2 pism. b) se slova ,,, baleny vyrobek* a slova ,, balenych vyrobkd“ zrusuiji.
V § 44 odst. 2 se za pismeno h) vklada nové pismeno i), které zni:

i) jako osoba uvadéjici obaly na trh nebo do obé&hu prodejem spotiebiteli porusi zakaz
ovliviiovat dodavatele ve vybéru autorizované spolecnosti podle § 13 odst. 2,°.

Dosavadni pismena i) az k) se oznacuji jako pismena j) az I).
V § 44 odst. 2 pism. k) se Cislo ,,7* nahrazuje Cislem ,9“ a slovo ,nebo* se zruSuje.
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98.

99.

V § 44 se na konci odstavce 2 teCka nahrazuje ¢arkou a doplfiuji se pismena m) a n),
ktera znéji:

»,M) jako osoba uvadéjici obaly na trh nebo do obé&hu nebo jako osoba uvedena v § 23
odst. 1 pism. c) neposkytne autorizované spoleénosti nezbytnou souéinnost podle § 23a
odst. 5, nebo

n) jako pravnicka osoba, jejiz rozhodnuti o autorizaci zaniklo, nepfevede penézni
prostfedky podle § 28a. .

V § 44 odstavec 3 zni:
»(3) Autorizovana spoleénost se dopusti pfestupku tim, Zze

a) nesplni nékterou z podminek autorizace stanovenych v rozhodnuti o autorizaci na
zakladé § 17 odst. 7 pism. c) az f),

b) porusi nékteré z omezeni autorizované spole¢nosti podle § 20,

c¢) porusi zdkaz konat valnou hromadu bez predlozeni vypisu z registru emise podle § 20a
odst. 1,

d) v rozporu s § 20a odst. 2 umozni hlasovani na valné hromadé osobég, které byla
Ministerstvem Zivotniho prostfedi pozastavena akcionarska prava, nebo osobé, ktera
nebyla uvedena ve vypisu emise,

e) poru$i zakaz uzavfit smlouvu podle § 20a odst. 3,

f) porudi zakaz uzavfit smlouvu podle § 20a odst. 5,

g) si nevyzada predchozi souhlas Ministerstva Zivotniho prostfedi k vydani usneseni valné
hromady v pfipadech uvedenych v § 20a odst. 6,

h) stanovi podminky uzavfeni smlouvy o sdruzeném pInéni v rozporu s § 21 odst. 1 pism.
a),

i) neuzavice smlouvu o sdruzeném pinéni podle § 21 odst. 1 pism. b) nebo c),

j) uzavie smlouvu s obci v rozporu s § 21 odst. 1 pism. d) nebo smlouvu s obci odmitne
uzaviit,

k) nezajistuje zpétny odbér a vyuziti odpadu z oball podle § 21 odst. 1 pism. e),

[) nesplni povinnost zajistit zpétny odbér prostfednictvim sbérnych mist pro stanoveny
podil obyvatel nebo obci podle § 21 odst. 1 pism. f) nebo g),

m) nesplni povinnost zjiStovat naklady obci na zpétny odbér odpadu z oball podle § 21
odst. 1 pism. h) nebo zjistovat podil odpadu z oball v tfidéném komunalnim odpadu podle
§ 21 odst. 1 pism. i),

n) nezajisti, aby vySe penéznich pfispévku pokryvala naklady podle § 21 odst. 1 pism. j),

0) nesplni povinnost provadét ekomodulaci podle § 21 odst. 1 pism. k),
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p) nezabezpecdi, aby vySe penéznich prispévkl nepfesahovala nezbytné naklady podle §
21 odst. 1 pism. 1),

g) nesplni povinnost stanovovat niz§i penézni pfispévky podle § 21 odst. 1 pism. m),
r) nezverejni informace podle § 21 odst. 1 pism. n),
s) nezverfejni smlouvy ve stanovené |hité podle § 21 odst. 1 pism. 0),

t) nesplni povinnost vyhotovit zpravu a zaslat ji Ministerstvu Zivotniho prostiedi podle § 21
odst. 2,

u) porusi zdkaz sdélovat informace tfetim osobam podle § 21 odst. 3,
v) nesplni nékterou z povinnosti tykajicich se rezervy podle § 21a,
w) nesplni nékterou z povinnosti tykajicich se vyrovnani nakladd podle § 21b,
X) v souvislosti s koordinaci podle § 21c
1. se nezapoji do koordinace nebo nedodrzi dohodnuty postup potvrzeny smlouvou podle
§ 21c odst. 1,
2. neoznami ostatnim autorizovanym spole¢nostem nebo Ministerstvu Zivotniho prostfedi
zamér zménit zplsob ekomodulace a provede jeho zménu bez shody s nimi podle § 21c
odst. 5, nebo
3. se nefidi rozhodnutim vydanym podle § 21c odst. 7,
y) nevede stanovenym zpusobem a ve stanoveném rozsahu evidence podle § 23 odst. 1
nebo neohlasi udaje z téchto evidenci Ministerstvu zivotniho prostfedi podle § 23 odst. 2,
nebo
z) nesplni nékterou z povinnosti tykajicich se ovéfovani udajd auditorem podle § 23a.”.
100. V § 44 odst. 4 se Cislo ,2° nahrazuje Cislem 5%
101. V § 44 odst. 5 se slova ,spravniho deliktu“ nahrazuji slovem ,pfrestupku®.
102. V § 44 se dopliuje odstavec 6, ktery zni:

»(6) Obec se dopusti prestupku tim, ze v rozporu s § 21b odst. 2 a 3 nevykaze kazdé z
autorizovanych spole¢nosti pomérnou ¢ast hmotnosti odpadu z oball predanych v ramci
obecniho systému odpadového hospodarstvi nastaveného touto obci nebo v rozporu s
§ 21b odst. 4 neuvédomi autorizovanou spolecnost.”.

103. §45 zni:
.S 45

Za prestupek podle § 44 Ize ulozit pokutu
a) do 50 000 K¢, jde-li o pfestupek podle odstavce 6,

b) do 500 000 K&, jde-li o pfestupek podle odstavce 2 pism. a), c) az f), j) nebo k), podle

odstavce 3 pism. s) anebo podle odstavce 4 nebo 5,
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c) do 1 000 000 Kg, jde-li o prestupek podle odstavce 2 pism. I) nebo m) anebo podle
odstavce 3 pism. 0), q) nebo r),

d) do 10 000 000 K¢, jde-li o pfestupek podle odstavce 1, odstavce 2 pism. b), g) az i)
nebo n) anebo podle odstavce 3 pism. a) az n), p) nebo t) az z).“

104. V § 46 odstavec 1 zni:

(1) ,Pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba neodpovida za prestupek podle § 44
odst. 2 pism. g) nebo h) nebo § 44 odst. 4, jestlize k poruseni povinnosti doslo do 3 mésicu
ode dne, kdy autorizované spole€nosti, s niz pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba
uzaviela smlouvu o sdruzeném plnéni, zaniklo rozhodnuti o autorizaci. Ma se za to, ze
povinnosti podle § 10 odst. 1 a 5 a § 12 ve vztahu k obalim, které pravnicka nebo
podnikajici fyzicka osoba uvedla na trh nebo do obéhu do 3 mésicl ode dne zaniku
rozhodnuti o autorizaci podle véty prvni, jsou splnéné.“.

105. V §48 se slova ,se za obaly z jednoho materialu povaZzuji obaly, v nichZ urcity material
tvofi alespon 70 % hmotnosti obalu“ nahrazuji slovy ,a 23 se kompozitni obaly a jiné obaly
slozené z vice nez jednoho materialu vykazuji podle materiald obsazenych v obalu.“ a na
konci paragrafu se doplfiuje véta ,0d tohoto pozadavku se Ize odchylit v pfipadé, Ze dany
material predstavuje nevyznamnou &ast obalu a nepfedstavuje vice nez 5 % celkové
hmotnosti obalu.”.

CELEX 32019D0665
106. § 49 zni:
,§ 49

Vykon pusobnosti organti Celni spravy Ceské republiky podle tohoto zakona se
povaZzuje za vykon spravy dani s vyjimkou Fizeni o pfestupcich.”.

Poznamka pod ¢arou &. 32 se zrusuje.
107. V § 50 odstavec 2 zni:

»(2) Ministerstvo Zivotniho prostfedi vyda vyhlasku podle § 15 odst. 4, § 21b odst. 7, §
23 odst. 5 a § 23a odst. 6.°.

108. V pfiloze &. 2 ¢asti B bodu 1 pism. f) se slova ,baleny vyrobek” nahrazuji slovem ,obal.

109. V pfiloze €. 2 ¢asti B bodu 3 pism. c) se slova ,baleny vyrobek® nahrazuji slovem ,obal*.
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110. P¥iloha €. 3 v€etné nadpisu zni:

»Priloha €. 3 k zdkonu €. 477/2001 Sb.

Pozadovany rozsah recyklace a celkového vyuziti obalového odpadu

A: recyklace B: celkové vyuziti

od1.1. od1.1. | od1.1.
2021 2025 2030 od1.1.
. do 31.12.|do 31.12.|do 31.12.| 2035

Odpady z obal 2024 2029 2034

A B A B | A B A B

% | % | % | % | % | % | % | %
Papirovych a lepenkovych 75 75 85 85
Sklenénych 75 75 75 75
Plastovych 50 50 55 55
Zeleznych 55 70 80 80
Hlinikovych - 35 50 60
Drevénych 15 25 30 30
Prodvejn.ich. uréenych 50 | 55 | 50 | 55 | 50 | 55 | 50 | 55
spotfebiteli
Celkem 70 | 75|75 |80 | 75|80 | 75 | 80

mnozstvi vyuZitého obalového odpadu ziskaného
mnozstvi prodejnich oball, které osoba uvedla na trh nebo do obéhu. Ve jmenovateli nejsou

zahrnuty prodejni obaly, které jsou sou€asné pramyslovymi obaly.

Vysvétlivky:
1. Mira
recyklace a
celkového
vyuziti
prodejnich
obald
uréenych
spotrebiteli se
stanovi jako
podil

zpétnym odbérem od spotiebiteld a

2. Za obaly z jednoho materialu Ize povazovat pouze takové obaly, ve kterych dany material

tvori alespor 95 % hmotnosti obalu.

3. Recyklace a celkové vyuZiti jsou uréeny v procentech hmotnostnich a recyklace se zahrnuje
do celkového vyuZiti jako jedna z jeho forem, spole€¢né s energetickym vyuzitim a biologickym
rozkladem podle § 4 odst. 1 pism. c).“.

CELEX 32018L0851
CELEX 32018L0852

Cl. Il

Prechodna ustanoveni

1. Rizeni o zadosti o vydani rozhodnuti o autorizaci podle § 17 zakona &. 477/2001 Sb., ve
znéni ucinném prede dnem nabyti ucinnosti tohoto zakona, které nebylo pravomocné
skoneno pfede dnem nabyti UCinnosti tohoto zakona, se dokonéi podle zakona ¢&.

477/2001 Sb., ve znéni u€inném ode dne nabyti u€innosti tohoto zakona.

2. Zadatel o autorizaci podle § 17 zakona &. 477/2001 Sb., ve znéni uginném piede dnem
nabyti uCinnosti tohoto zakona, o jehoz zadosti nebylo pravomocné rozhodnuto pfede
dnem nabyti u€innosti tohoto zakona, je povinen do 6 mésicl ode dne nabyti u€innosti

tohoto zakona
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a) doplnit zadost tak, aby splfiovala pozadavky stanovené v § 17 odst. 3 zakona
€. 477/2001 Sb., ve znéni u€inném ode dne nabyti u€innosti tohoto zakona,

b) spInit poZadavky stanovené v § 17 odst. 4 pism. a), b) a d) zakona €. 477/2001 Sb., ve
znéni u¢inném ode dne nabyti uCinnosti tohoto zakona, a

c) zahagjit jednani s autorizovanymi spoleCnostmi a prevzit zpUsob provadéni
ekomodulace autorizovanych spole¢nosti podle § 17 odst. 4 pism. ¢) zakona ¢&. 477/2001
Sb., ve znéni u¢inném ode dne nabyti ucinnosti tohoto zakona.

Pokud bylo autorizované spole¢nosti vydano rozhodnuti o autorizaci pfede dnem nabyti
ucinnosti tohoto zakona, autorizovana spole¢nost rezervu podle § 21a zakona €. 477/2001
Sb., ve znéni u¢inném ode dne nabyti u€innosti tohoto zakona, vytvari, udrZuje a v pfipadé
jejiho Cerpani dopliiuje tak, aby do 5 let ode dne nabyti u€innosti tohoto zakona
dosahovala jeji vySe k poslednimu dni kazdého ucetniho obdobi nejméné 50 % celkovych
nakladl autorizované spole¢nosti podle posledni schvalené fadné nebo mimoradné
uCetni zavérky za predchazejici uetni obdobi.

Pokud ke dni nabyti uginnosti tohoto zakona plsobi na uzemi Ceské republiky vice
autorizovanych spolecnosti, jsou povinny jednat v ramci koordinace podle § 21c o
dosazeni shody na zpusobu provadéni ekomodulace; pokud ke shodé nedojde do 6
meésici ode dne nabyti uc€innosti tohoto zakona, rozhodne o zpusobu provadéni
ekomodulace Ministerstvo zivotniho prostfedi na zakladé navrh( feSeni predlozenych
autorizovanymi spole¢nostmi.

ClL. 1
Oznameni technického predpisu

Tento zakon byl oznamen v souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU)
2015/1535 ze dne 9. zafi 2015 o postupu pfi poskytovani informaci v oblasti technickych
predpisu a predpist pro sluzby informacni spolecnosti.

Cl. IV

Uéinnost

Tento zakon nabyva ucinnosti dnem 1. ledna 2021.
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DUVODOVA ZPRAVA

OBECNA CAST

A) Zhodnoceni platného pravniho stavu, v€éetné zhodnoceni souc¢asného stavu ve
vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muzi a zen

Pfedlozenym navrhem zakona je novelizovan zakon ¢&. 477/2001 Sb., o obalech a 0 zméné
nékterych zakonl (zakon o obalech), ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zakon o obalech stanovi prava a povinnosti podnikajicich fyzickych osob a pravnickych osob
pfi nakladani s obaly, zpétném odbéru a vyuziti odpadu z obalu. Nakladanim s obaly se rozumi
vyroba oball, uvadéni oball na trh nebo do obéhu a rovnéz pouziti, Uprava a opakované
pouziti obal(l. Dale zakon o obalech upravuje pusobnost spravnich organu, registracni a
evidenéni poplatky, ochranna opatfeni, opatfeni k napravé a pfestupky. Co se ty€e nakladani
s odpady z oball, pouzije se zakon €. 185/2001 Sb., o odpadech a o0 zméné nékterych dalSich
zakonl, ve znéni pozdéjSich predpisl, pokud zakon o obalech nestanovi jinak. Zakon o
obalech je tedy zvlastnim pravnim pfedpisem ve vztahu k zakonu o odpadech.

Zakonem o obalech v platném znéni je transponovana do pravniho fadu Ceské republiky
smérnice Evropského parlamentu a Rady 94/62/ES ze dne 20. prosince 1994 o obalech a
obalovych odpadech, ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/12/ES,
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/20/ES, smérnice Komise 2013/2/EU a
smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/720.

V Cervenci roku 2018 vstoupily v platnost Ctyfi nové smérnice EU, kterymi bylo zménéno
nékolik stavajicich smérnic v oblasti odpadového hospodafstvi. Tyto smérnice tvofi soucast
tzv. baliCku obé&hového hospodafstvi. Oblasti, ktera je pfedmétem zdkona o obalech, se tykaji
dvé z téchto smérnic, a to smérnice Evropského Parlamentu a Rady (EU) 2018/851 ze dne
30. kvétna 2018, kterou se méni smérnice 2008/98/ES o odpadech, a smérnice Evropského
Parlamentu a Rady (EU) 2018/852 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se méni smérnice 94/62/ES
o obalech a obalovych odpadech.

Na zakladé pfijeti vySe uvedenych smérnic EU je nezbytna novelizace zakona o obalech.
Kromé zmén, které vyplyvaji z transpozice pfislusnych smérnic, navrhovana novela zahrnuje
i zmény vyplyvajici z vyhodnoceni dosavadni aplikace zakona o obalech v praxi. Cilem
navrzenych zmén vyplyvajicich z aplikacni praxe je zejména dosahnout vétsi transparentnosti
a efektivity fungovani autorizované obalové spole¢nosti (dale jen ,AOS"), a to jak v pfipadé,
kdy v Ceské republice pro zajistovani sdruzeného pinéni povinnosti zpétného odbéru a vyuziti
odpadu z oball pusobi pouze jedna AOS, jako je tomu v souCasné dobé, tak v pfipadé
plsobeni vice AOS.

Podrobnéjsi popis a zhodnoceni sou¢asného stavu je soucasti Zavéreéné zpravy z hodnoceni
dopadu regulace (RIA) ve vztahu k jednotlivym hodnocenym oblastem.

Oblast nakladani s obaly a odpady z oball je jednou z oblasti technické ochrany Zivotniho
prostfedi a vzhledem ke svému charakteru nikterak nezasahuje do principld zakazu
diskriminace a rovnosti muzu a Zen.
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B) Odivodnéni hlavnich principi navrhované pravni upravy, véetné dopadu
navrhovaného reSeni ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muzu
azen

Navrh zakona je predkladan spole¢né s navrhem zakona o odpadech, navrhem zakona o
vyrobcich a ukoncenou Zivotnosti a navrhem zakona, kterym se méni nékteré zakony v
souvislosti s pfijetim zadkona o odpadech a zakona o vyrobcich s ukonéenou Zivotnosti.
Dlvodem je Uzka provazanost navrhované novely zakona o obalech s navrhy téchto pravnich
predpisU.

Hlavnim cilem navrhované pravni Upravy je zaji$téni transpozice dvou smérnic Evropské unie,
a to smérnice Evropského Parlamentu a Rady (EU) 2018/851 ze dne 30. kvétna 2018, kterou
se méni smérnice 2008/98/ES o odpadech (dale jen ,ramcova smérnice o odpadech®), a
smérnice Evropského Parlamentu a Rady (EU) 2018/852 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se
méni smérnice 94/62/ES o obalech a obalovych odpadech (dale jen ,smérnice o obalech®).
Revidovana ramcova smérnice o odpadech je transponovana zejména do navrhu zakona o
odpadech. Navrhovanou novelou zakona o obalech jsou do pravniho fadu Ceské republiky
transponovany poZadavky nového €l. 8a této smérnice, ktery stanovi minimalni poZzadavky pro
systémy rozSifené odpovédnosti vyrobce. Kromé zakona o obalech je ¢l. 8a ramcové smérnice
0 odpadech transponovan rovnéz do navrhu zakona o vyrobcich s ukon&enou Zivotnosti.

Za ucCelem zajiSténi transpozice ramcové smérnice o odpadech, ve znéni smérnice
2018/851/EU, se v zakoné o obalech navrhuji zejména nasledujici zmény:

o Uprava podminek plné&ni povinnosti zpétného odbéru (§ 10), véetné stanoveni minimalni
hustoty sbérné sité, povinnosti zaradit sbérna mista pro odpady z obalG do obecniho
systému odpadového hospodarstvi nastaveného obci a povinnosti informovat spotfebitele
o moznostech pfedchazeni vzniku odpadu a negativnich dopadech odkladani odpadu
mimo mista k tomu uréena (prevence tzv. litteringu).

o Moznost ur€eni povéfeného zastupce pro zahraniéni osoby uvadéjici obaly na trh nebo
do ob&hu v CR (§ 13a).

e Stanoveni povinnosti zpétného odbéru a vyuziti odpadl z oball tak, aby nedochazelo
k nepfiméfené zatézi malych podniku (§ 15a).

 Uprava zpUsobu stanoveni vy$e poplatkt za sdruzené plnéni povinnosti zpétného odbéru
a vyuziti odpadl z oball ze strany AOS (§ 21).

e Povinnost pro AOS provadét tzv. ekomodulaci a zvefejfiovat vlastnickou strukturu,
smlouvy a sazebniky [§ 21 odst. 1 pism. k), n) a 0)]; ekomodulaci se rozumi zohlednéni
dopadu obalu na Zivotni prostfedi v ramci jeho Zivotniho cyklu pfi ur€ovani vyse penézniho
prispévku AOS pro jednotlivy obal nebo skupinu podobnych oball, hrazeného osobou
uvadéjici obal na trh nebo do obéhu za ucelem zajiSténi plnéni povinnosti zpétného
odbéru a vyuziti odpadu z oballl podle zakona o obalech, s tim, Zze je zohledfiovana
zejména opakovana pouzitelnost obalu, jeho recyklovatelnost, obsah nebezpecnych latek
a pozadavky stanovené jinymi pravnimi predpisy.

e Podminky ovéfovani dat AOS a rozSifeni evidencnich povinnosti AOS (§ 23 a 23a).
e Stanoveni zpUsobu vyrovnani nakladu jednotlivych AOS (§ 21b).

o Uprava koordinace mezi jednotlivymi AOS, Fizena Ministerstvem Zivotniho prostfedi (§
21c).
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V souvislosti s transpozici smérnice o obalech, ve znéni smérnice 2018/852/EU, se v zakoné
o obalech navrhuji zejména nasledujici zmény:

e Zmény v definicich (§ 2), napf. doplnéni definic kompozitniho obalu a oxo-rozlozitelného
plastového obalu, sou€asné se nékteré definice uvadéji do souladu se zakonem o
odpadech.

e Povinnost zohledniovani opakované pouzitelnosti obalud do struktury pfispévkl ze strany
AOS [§ 21 odst. 1 pism. m)].

e ZpUsob stanoveni miry recyklace a vyuziti v ramci evidence (§ 15 odst. 3, § 23 odst. 4.]
e Stanoveni cill pro recyklaci a celkové vyuziti odpadu z obalu (pfiloha €. 3).

Nad ramec transpozice vySe uvedenych smérnic se navrhuje v zakoné o obalech zejména
doplnit opatfeni za uCelem zvySeni transparentnosti a efektivity ¢innosti AOS. Jedna se napf.
0 zakaz podnikani v oblasti nakladani s odpady pro AOS, povinné finan¢ni zajisténi AOS
nezavislé na platebni schopnosti povinnych osob, povinnost AOS vytvaret finanéni rezervu,
zakaz poskytovani pujcek ze strany AOS, zakaz zvyhodnovani osob, které maji s AOS
uzavienou smlouvu o sdruzeném plnéni a povinnost AOS uzavfit smlouvu s kazdou obci, ktera
0 jeji uzavfeni projevi zajem, za podminek obdobnych jako s ostatnimi obcemi. V dané
souvislosti se téz stanovi zakaz ovliviiovani dodavatelll ze strany maloobchodnich Fetézcl ke
spolupraci s konkrétni AOS v pfipadé, ze na trhu bude pusobit vice AOS. Dale navrhovana
novela upravuje zejména promitnuti zmén v novele do nalezitosti zadosti o udéleni autorizace,
rozSifeni pravomoci MZP zahdjit fizeni o zméné autorizace, zrusit autorizaci nebo zakazat
poskytovat sdruzené plnéni a uCastenstvi v fizeni podle zakona o obalech.

Navrhovana pravni Uprava vzhledem ke svému charakteru nema zadné dopady z hlediska
zakazu diskriminace a rovnosti muzu a zen.

C) Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni upravy

Transpozice ramcové smérnice o odpadech, ve znéni smérnice 2018/851/EU, a smérnice
o obalech, ve znéni smérnice 2018/852/EU, do vnitrostatniho pravniho fadu je povinnosti
Ceské republiky jako &lenského statu EU. Nepfijeti navrhované pravni tpravy by tak vedlo
k zahajeni Fizeni o porugeni Smlouvy (tzv. infringementové fizeni) vaci Ceské republice ze
strany Evropské komise, coZ by mohlo vést aZ k uloZeni finanénich sankci pro Ceskou
republiku.

D) Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s uUstavnim poradkem Ceské
republiky

Navrhovana pravni Gprava je v souladu s Gstavnim poifadkem Ceské republiky a vychazi ze
zasad uvedenych v Ustavé Ceské republiky a v Listing zakladnich prav a svobod. Jedna se
zejména o zasady uplatfiovani statni moci pouze v pfipadech, v mezich a zplsoby, které
stanovi zakon (&l. 2 odst. 3 Ustavy Ceské republiky a &l. 2 odst. 2 Listiny zakladnich prav a
svobod) a ukladani povinnosti jen na zakladé zakona a v jeho mezich a pfi zachovani
zakladnich prav a svobod (€l. 4 Listiny zékladnich prav a svobod).

Navrhovana pravni Uprava se dale dotyka prava podnikat a provozovat jinou hospodarskou
¢innost zakotveného v ¢l. 26 Listiny zakladnich prav a svobod a prava na pfiznivé Zivotni
prostiedi podle €l. 35 Listiny zakladnich prav a svobod. Navrhovana novela zakona o obalech
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v navaznosti na jeho platné znéni stanovi v souladu s ¢l. 26 odst. 2 Listiny zakladnich prav a
svobod podminky a omezeni pro vykon urcitych Cinnosti, a to pravé s ohledem na ustavné
garantovanou ochranu Zivotniho prostiedi a zdravi lidi. Cl. 35 odst. 3 Listiny zakladnich prav
a svobod stanovi, ze pfi vykonu svych prav nikdo nesmi ohrozovat ani poskozovat zivotni
prostfedi, pfirodni zdroje, druhové bohatstvi pfirody a kulturni pamatky nad miru stanovenou
zadkonem. Navrhovanou pravni Upravou je pfedevS§im omezovana cinnost podnikajicich
fyzickych osob a pravnickych osob pfi uvadéni oball na trh nebo do obéhu a jsou jim ukladany
povinnosti zajistit za stanovenych podminek zpétny odbér a vyuziti odpadu z oball a rovnéz
evidencni a ohlaSovaci povinnosti. Dale jsou navrhovanou novelou oproti stavajici pravni
upravé roz8ifeny a zpfisnény podminky pro sdruzené plnéni povinnosti zpétného odbéru a
vyuziti odpadu z obalu a pro vznik a fungovani AOS, aby byly spinény pozadavky pfislusnych
smérnic Evropské unie a nedochazelo k neplnéni &i obchazeni téchto povinnosti nebo ke
zneuzivani AOS ve prospéch nékterych povinnych osob na ukor ostatnich.

Navrhovana pravni Uprava podminek a omezeni pro vykon uvedenych ¢innosti splfiuje Ustavni
pozadavek Upravy na urovni zakona a je téZ v souladu se zasadami pro stanoveni mezi
zakladnich prav a svobod podle &l. 4 Listiny zakladnich prav a svobod.

E) Zhodnoceni sluéitelnosti navrhované pravni upravy s predpisy Evropské unie,
judikaturou soudnich organtl Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zasadami prava
Evropské unie

Navrhovana pravni Uprava je plné v souladu s predpisy Evropské unie, judikaturou Soudniho
dvora Evropské unie a obecnymi pravnimi zasadami prava Evropské unie.

Cilem navrhované pravni Upravy je provedeni dvou smérnic z tzv. balicku obéhového
hospodafrstvi, které vstoupily v platnost v ervenci tohoto roku. Jedna se o nasledujici
smérnice:

e Smérnice Evropského Parlamentu a Rady (EU) 2018/851 ze dne 30. kvétna 2018,
kterou se méni smérnice 2008/98/ES o odpadech.

e Smérnice Evropského Parlamentu a Rady (EU) 2018/852 ze dne 30. kvétna 2018,
kterou se méni smérnice 94/62/ES o obalech a obalovych odpadech.

Z revidované ramcové smérnice o odpadech je pro transpozici do zdkona o obalech relevantni
¢l. 8a, v némz jsou nové stanoveny minimalni pozadavky pro systémy rozsifené odpovédnosti
vyrobce. Co se ty€e zmén ve smérnici o obalech, které je nezbytné transponovat, jedna se
zejména o zmény tykajici se definic pojmu (&l. 3), prevence vznika odpadu z oball (¢l. 4), cild
pro recyklaci a celkové vyuziti odpadu z obalu (El. 6 a 6a) a pozadavkl na informacni systémy
a podavani zprav (€l. 12).

Dale se navrhu zakona dotykaji nasledujici pfedpisy Evropské unie, transponované do zakona
o obalech v platném znéni:

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 94/62/ES ze dne 20. prosince 1994 o
obalech a obalovych odpadech. Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/12/ES
ze dne 11. unora 2004, kterou se méni smérnice 94/62/ES o obalech a obalovych
odpadech.

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/20/ES ze dne 9. bfezna 2005, kterou
se méni smérnice 94/62/ES o obalech a obalovych odpadech.
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o Smeérnice Komise 2013/2/EU ze dne 7. unora 2013, kterou se méni pfiloha | smérnice
Evropského parlamentu a Rady 94/62/ES o obalech a obalovych odpadech.

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/720 ze dne 29. dubna 2015,
kterou se méni smérnice 94/62/ES, pokud jde o omezeni spotfeby lehkych plastovych
nakupnich tasek.

S vySe uvedenymi pfedpisy Evropské unie je navrh zéakona v souladu.

F) Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je
Ceska republika vazana

Na oblast, ktera je pfedmétem navrhované pravni upravy, se nevztahuji zadné mezinarodni
smlouvy, kterymi je Ceska republika vazana.

G) Predpokladany hospodarsky a finanéni dopad navrhované pravni upravy na statni
rozpodet, ostatni vefejné rozpoéty, na podnikatelské prostiedi Ceské republiky, dale
socialni dopady, véetné dopadd na rodiny a dopadli na specifické skupiny obyvatel,
zejména osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim postizenim a narodnostni mensiny,
a dopady na zivotni prostredi

Zhodnoceni dopadu na tyto oblasti je obsahem Zavére¢né zpravy z hodnoceni dopadu
regulace (RIA), ktera detailné popisuje dlivody pro pfijeti navrhované pravni Upravy.

H) Zhodnoceni dopadil navrhovaného reSeni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich
udaju

Zpracovavani osobnich udaju na zakladé zakona o obalech se tyka pouze podnikajicich
fyzickych osob a pravnickych osob. Navrhovanou pravni Upravou se rozsah zpracovavani
osobnich udaju vyznamné neméni oproti platné pravni upravé, a tim padem se nijak nezesiluje
rizikovost udajl pro subjekty.

Navrh zakona predpoklada shromazdovani osobnich udaji ministerstvem pfi pfijimani a
zpracovani zadosti o zapis do Seznamu osob, které jsou nositeli povinnosti zpétného odbéru
nebo vyuziti odpadu z obalu, zadosti o vydani opravnéni k provozovani AOS, ohlaSovani udajl
z evidenci podle § 15 (osoby plnici povinnosti zpétného odbéru a vyuziti individualné) a § 23
(AOS) prostrednictvim integrovaného systému plnéni ohlaSovacich povinnosti v oblasti
zivotniho prostredi (ISPOP), zprav o ovéfeni udaju a zavére¢nych shrnuti o provedenych
ovéfenich. Shromazdovany a zpracovavany jsou zejména tyto osobni udaje: jméno (ve smyslu
§ 77 odst. 1 ob&anského zakoniku), adresa sidla, identifikacni €islo osoby, dafiové identifikani
Cislo a kontaktni udaje (telefon a elektronicka adresa).

Ugel zpracovani uvedenych osobnich Gdajtl je pfedevsim identifikaéni, evidenéni a kontrolni.
Na zakladé Zadosti o zapis do Seznamu osob je osoba zapsana a vedena v tomto seznamu
po celou dobu, po kterou uvadi v Ceské republice na trh nebo do ob&hu obaly. Udaje obsazené
v Zzadosti o vydani opravnéni k provozovani AOS slouzi k vedeni fizeni o této zadosti a k
vydani rozhodnuti. OhlaSované udaje z evidenci jsou nezbytné pro ucely evidence a kontroly
pInéni zdkonem stanovenych povinnosti.

Ministerstvo zivotniho prostfedi ve stanoveném rozsahu zajistuje vedeni evidenci (tyka se
AQOS), souhrnné evidence (tyka se osob plnici povinnosti individualné) a celkové evidence, a
to na zaékladé udaju z evidenci ohlaSenych povinnymi osobami a AOS. Tyto evidence vedené
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ministerstvem jsou vefejné pfistupné; kazdy ma pravo do nich nahlizet, pofizovat si z nich
kopie nebo vypisy. Uvedené verejné pfistupné evidence obsahuji pouze souhrnné udaje, {;.
neobsahuji Zadné osobni udaje. Seznam osob je vefejnym seznamem, do néhoZz ma kazdy
pravo nahlizet nebo si pofizovat kopie Ci vypisy. Obsahuje pouze osobni Udaje, které Ize
zpfistupnit vefejnosti. Jeho obsahem tak nejsou takové osobni udaje, jako napfiklad kontaktni
udaje nepodnikajicich fyzickych osob.

Doba uchovani osobnich udaju se bude Fidit platnymi ustanovenimi zakona &. 499/2004 Sb.,
o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu, a
Spisovym a skartaénim fadem ministerstva.

Ministerstvo se pfi zpracovani osobnich udaju Fidi nafizenim Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2016/679 a zakonem &. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich udaju. Kazdy subjekt, ktery
by zjistil nebo se domnival, Ze zpracovani jeho osobnich Udajl je provadéno v rozporu s témito
pravnimi predpisy, zejména pokud by zjistil, Ze jeho Udaje jsou s ohledem na jejich zpracovani
nepfesné, bude moci pozadat ministerstvo o opravu, v souladu s €l. 16 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2016/679, pfipadné o vymaz za podminek stanovenych v ¢&l. 17.

1) Zhodnoceni korupénich rizik

V rdmci navrhované pravni upravy byla pouze jedna oblast vyhodnocena jako potencialné
rizikova. Urcité riziko je mozné spatfovat v dusledku zavedeni zcela nového environmentalné-
ekonomického nastroje tzv. ekomodulace. Zde Ize predpokladat existenci urcitého rizika
ovlivhovani AOS pfi ur€ovani skupin obalu, které maiji byt v ramci ekomodulace zvyhodnovany
¢i naopak znevyhodnovany, a to v ramci sazebnik( pfispévkl za sluzby sdruzeného pinéni.
Evropska komise by méla k této problematice teprve v budoucnu vydat informacni materialy,
jakym zplsobem by méla byt ekomodulace v praxi realizovana. Vzhledem k tomu, Ze smérnice
o odpadech stanovuje ekomodulaci jako povinnost pro vyrobce, resp. systémy rozSifené
odpovédnosti vyrobcu, nejsou tato potencialni korupéni rizika na strané statni spravy, ale na
strané AOS. Ministerstvo by v této souvislosti mélo byt v pozici dozorového organu, a to s
ohledem na kompetenci kontrolovat ¢innost AOS.

Celkové Ize konstatovat, Ze prostor pro korupci je v pfipadé navrhované pravni Upravy zcela
minimalni, nebot’ veskeré kompetence a rozhodovaci procesy, s vyjimkou ekomodulace, jsou
uskuteCriovany dle jednoznacné nastavenych pravidel, s moznosti uplatnéni opravnych
prostfedk(l a dalSich prostfedk( napravy, je minimalizovana mira spravniho uvazeni pfi
rozhodovani a jsou nastaveny uc¢inné mechanismy kontroly. Korup¢ni rizika jsou v dané oblasti
zjiStovana v souladu s ukoly stanovenymi vnitfnim pfedpisem ministerstva o systému Fizeni
korup¢nich rizik.

Zhodnoceni korupénich rizik je obsahem Zavére¢né zpravy z hodnoceni dopadu regulace
(RIA).

J) Zhodnoceni dopadi na bezpe€nost nebo obranu statu

Navrhovana pravni Uprava nema zadné dopady na bezpecnost nebo obranu statu.
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ZVLASTNI CAST

Kél 1

K bodu 1 (§ 1 odst. 1)

Dfive v zakoné o obalech nebyl definovan obalovy prostfedek, ktery specifikuje obal pfed jeho
naplnénim, a proto bylo nutné prazdné obaly od naplnénych oball rozlisit vymezenim oball a
balenych vyrobku. V sou€asnosti je vSak jiz v zakoné zakotvena definice obalového
prostfedku. Termin ,baleny vyrobek® jiz postrada svij smysl a naopak maze byt matouci. Proto
je zruSen ve vSech ustanovenich, ve kterych je v zakoné obsazen.

K bodu 2 (§ 1 odst. 1)

Do zakona o obalech se transponuji smérnice (EU) 2018/851 a smérnice (EU) 2018/852, které
jsou soucasti tzv. baliCku obéhového hospodarstvi, souboru smérnic EU, jejichz cilem je
realizovat v ¢lenskych statech EU prfechod k obéhovému hospodarstvi (cirkularni ekonomice).
Z tohoto dlivodu se v poznamce pod ¢arou ¢. 2 doplnuji tyto transponované smérnice.

K bodu 3 (§ 1 odst. 3)

Ustanoveni je ménéno spolecné s poznamkou pod ¢arou €. 4 v souvislosti s navrhem nového
zakona o odpadech. Jedna se spiSe o upfesnéni nez zménu, na stavajici zakon ¢. 185/2001
Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalSich zakond, v platném znéni, bylo odkazovano ve
znéni zakona o obalech jiz pfed pfedmétnou novelizaci.

K bodiim 4 az 6 [§ 2 pism. c), d), f) aj), § 10 odst. 1, § 12 odst. 1, § 14 odst. 1, § 36 pism.
b) a § 44 odst. 2 pism. g) azi)]

Viz k bodu 1.
K bodu 7 [§ 2 pism. g)]

Navrhovanym ustanovenim je implementovan ¢l. 3 odst. 2 bod 2a smérnice 94/62/ES ve znéni
smérnice (EU) 2018/852, tedy definice opakované pouzitelného obalu. Pfed novelizaci byla
definovana ¢innost opakovaného pouziti obalu, ne samotny opakované pouzitelny obal. Tato
zména vSak v praxi zadny dopad nepfinasi.

K bodu 8 [§ 2 pism. i) az k)]

Noveliza¢ni bod implementuje €l. 3 odst. 2 bod 2b smérnice 94/62/ES ve znéni smérnice (EU)
2018/852, ktery zavadi novy pojem ,kompozitni obaly“. K tomuto pojmu se nevaze Zadna
specificka povinnost, kromé& obecné povinnosti stanovené v ¢l. 7 odst. 4 smérnice 94/62/ES,
podle které Clenské staty EU pfijmou opatfeni na podporu vysoce kvalitni recyklace obalovych
odpadl a pro dodrzovani nezbytnych norem kvality pro pfisluSna odveétvi zabyvajici se
recyklaci. Za timto ucelem se €l. 11 odst. 1 smérnice 2008/98/ES, pojednavajici o op&tovném
pouziti a recyklaci, pouzije na obalové odpady, v&etné odpadl z kompozitnich obald.
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Pojem organicka recyklace, ktery byl smérnici (EU) 2018/852 zruSen, byl proto nahrazen
odpovidajici definici z nového zakona o odpadech. Definice oxo-rozlozitelného plastového
obalu byla navrzena z dlvodu nutnosti implementace Prilohy Il. bodu 3 pism. d) smérnice
94/62/ES ve znéni smérnice (EU) 2018/852, kdy je tfeba tento druh obalu vyloucit ze skupiny
biologicky rozlozitelnych obald.

K bodu 9 [§ 2 pism. r) a s)]

Navrhovanym ustanovenim je implementovan ¢&lanek 8a odst. 4 pism. b) smérnice
2008/98/ES ve znéni smérnice (EU) 2018/851, podle kterého Clenské staty pfijmou nezbytna
opatfeni k zajisténi toho, aby penézni pfispévky hrazené vyrobci za u€elem dodrzeni jejich
povinnosti spojenych s roz8ifenou odpovédnosti vyrobce byly v pfipadé kolektivniho pinéni
rozSifené odpovédnosti vyrobce upravovany, pokud je to mozné, pro jednotlivé vyrobky nebo
skupiny podobnych vyrobk(, a to zejména se zohlednénim jejich trvanlivosti, opravitelnosti,
opétovné pouZitelnosti, recyklovatelnosti a pfitomnosti nebezpeénych latek, ¢imz se pfihlizi
k jejich Zivotnimu cyklu a zohlednuji se pozadavky stanovené prislusnym pravem Unie, a to
pokud mozno na zakladé harmonizovanych kritérii, aby bylo zajisténo fadné fungovani
vnitfniho trhu.

Uprava pfispévkl je definovana jako ekomodulace a za jeji realizaci jsou zodpovédné
autorizované obalové spole¢nosti, viz nize.

Pojem sbérné misto byl zaveden, aby bylo postaveno na jisto, Ze se jedna o misto zpétného
odbéru, tedy misto, kde jsou odpady z oball odebirany od spotfebitele. Tim je ,sbérné misto*
odliSeno od mist, kde jsou odebirany odpady z oballi od jinych kone&nych uzivatell.

K bodu 10 (§ 4 odst. 1)
Viz k bodu 1.
K bodu 11 [§ 4 odst. 1 pism. c)]

Smérnice (EU) 2018/852 rusi v €l. 3 odst. 1 bodech 7 az 9 smérnice 94/62/ES definice pojmu
.recyklace®, ,energetické vyuziti a ,organicka recyklace®. Smérnice (EU) 2018/852 poté
stanovuje, ze pro ucely této smérnice se ,recyklaci“ a ,vyuzitim“ rozumi pfislusné pojmy podle
smérnice 2008/98/ES. Podle tohoto vzoru tyto pojmy v zakonu o obalech nové vychazeji pfimo
z navrhovaného zakona o odpadech, pfipadné jsou dany do souladu s nim (,biologicky
rozklad®).

K bodu 12 (§ 4 odst. 2)

Ustanoveni § 4 odst. 1 pism. c) po Upravé terminologicky pfimo vychazi ze zakona o
odpadech, odstavec je tedy nadbyteény.

K bodu 13 (§ 6)
Viz k bodu 1.

K bodtim 14 az 16 (§ 10)
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Navrhovanym ustanovenim je implementovan ¢lanek 8a odst. 3 pism. a) smérnice 2008/98/ES
ve znéni smérnice (EU) 2018/851, dle kterého ¢lenské staty pfijmou nezbytna opatfeni
k zajisténi toho, aby kazdy vyrobce nebo organizace vykonavajici povinnosti vyplyvajici
z rozSitené odpovédnosti vyrobce jménem vyrobcl méli jasné stanovenou pusobnost
z hlediska uzemniho, vyrobkového a materialového pokryti, aniz by se omezovali na ty oblasti,
v nichz je sbér odpadl a nakladani s nimi nejziskovéjsi. Je tedy stanoveno, ze zpétny odbér
musi byt zajistovan na celém Gzemi CR v pfimé&fené dochazkové vzdalenosti s vyjimkou
zpétného odbéru vratnych zalohovanych obalu, u kterych je podle § 9 odst. 4 stavajiciho znéni
zakona osoba, ktera uvadi na trh nebo do obéhu vyrobky ve vratnych zalohovanych obalech,
povinna vykupovat tyto vratné zalohované obaly bez omezeni mnozZstvi a bez vazani tohoto
vykupu na nakup zboZi. To v praxi znamena, Ze osoba, ktera vratny zalohovany obal prodava,
ma povinnost ho vykoupit.

Dochazkovou vzdalenosti se rozumi péSi dostupnost sbérného mista od nejvzdalengjsiho
obytného domu v obci. Vzhledem k tomu, Ze hustota rozmisténi sidel je v Ceské republice
znacné variabilni, je nutné dochazkovou vzdalenost vnimat v kontextu hustoty rozmisténi sidel
v dané obci.

Navrhované zmény predmétného ustanoveni odrazi vyklad jiz stavajiciho znéni zakona.
Minimalni podil zasmluvnénych obci jiz obsahuje rozhodnuti o autorizaci stavajici
autorizované obalové spoleCnosti. Zavedeni minimalnich podild je nezbytné pravé kvdli
nastaveni jasného uzemniho pokryti a kvili zamezeni autorizovanym obalovym spolec¢nostem
omezit se pouze na oblasti, v nichz je sbér odpadll a nakladani s nimi nejziskovéjsi, coz je
jesté posileno ustanovenim § 21 odst. 1 pism. d), podle kterého autorizované obalové
spolecnosti (dale také ,AOS") musi za obdobnych podminek uzavfit smlouvu s kazdou obci,
ktera o to projevi zajem.

Nutnost navrhované upravy také vyplyva z posledni véty Clanku 8a odst. 2 smérnice
2008/98/ES ve znéni smérnice (EU) 2018/851, ktera uklada &lenskym statim EU pfijmout
opatfeni zaméfena na vytvareni pobidek pro drzitele odpadd, aby plnili svou povinnost
odevzdavat své odpady do jiz existujicich systém( tfidéného sbéru, a to zejména
prostfednictvim pfipadnych ekonomickych pobidek nebo regulaci. Navrhované nastaveni
parametr sité sbérnych mist zarucuje, aby autorizované obalové spole¢nosti musely sdilet
stejnou sbérnou sit, kterou zajistuji na zakladé spoluprace s obcemi. Tim je dana jistota, Ze
spotiebitelé budou odevzdavat své odpady z oball do jiz existujiciho obecniho systému
nakladani s odpady.

Zarazeni sbérného mista do systému obce musi byt prokazatelné a sou€asné je nutné, aby
obec mohla sebrany odpad vykazat ve smyslu jejich vlastnich povinnosti dosahnout
pozadovanou miru tfidéni a vyuZziti komunalniho odpadu, jehozZ je obalovy odpad soucasti,
pfitom je nutné, aby pro ucely kontroly statnimi organy byla tato forma spoluprace pisemné
podloZena.

Povinnost zafazeni do obecniho systému nakladani s odpady plati rovnéz ve vztahu k realizaci
zpétného odbéru odpadl z vratnych zalohovanych oball, zejména z toho duvodu, aby obce
mély k dispozici data o mnozstvi zpétné odebranych odpadl z oball a jejich vyuziti, coz je
dulezité pro ucely splnéni cild vyplyvajicich z navrhovaného nového zékona o odpadech.
S ohledem na skute€nost, Zze zpétnym odbérem je podle § 2 pism. |) zakona o obalech
,odebirani pouzitych oball od spotfebitel(i na tzemi Ceské republiky za G&elem opakovaného

35



pouziti obali nebo za Ucelem vyuziti nebo odstranéni odpadu z obal(“, § 10 se nevztahuje na
priimyslové obaly a tedy ani na AOS, které by zajiStovaly plnéni povinnosti ve vztahu vyhradné
k primyslovym obalim.

Navrhovanym odstavcem 5 je implementovana prvni véta ¢lanku 8a odst. 2 smérnice
2008/98/ES ve znéni smérnice (EU) 2018/851, dle kterého Clenské staty EU pfijmou nezbytna
opatfeni k zajisténi toho, aby drzitelé odpadl, na které se zaméfuji systémy rozsSifené
odpovédnosti vyrobce zavedené v souladu s €l. 8 odst. 1 smérnice 2008/98/ES, byli
informovani o opatfenich na predchazeni vzniku odpadu, centrech pro opétovné pouziti a pro
pfipravu k opétovnému pouziti, systémech zpétného odbéru a sbéru odpadu a o pfedchazeni
zneciStovani odpadky. Informovani o centrech pro opétovné pouZiti a pro pFipravu
k opétovnému pouzZiti nebylo do navrhovaného ustanoveni zafazeno, nebot ve vztahu
k obaltim zadna takova centra v CR neexistuji a ani do budoucna se o nich neuvazuije.

K bodu 17 (§ 13 odst. 1)

Novela predpoklada soubézné pusobeni vice AOS a soucasné predpoklada, ze kazda AOS
bude pIné odpovédna za ovéfovani evidence oball povinnych osob. Pokud by povinna osoba
kombinovala vice smluv o sdruZzeném pinéni s vice AOS nebo tyto smlouvy kombinovala
s vlastnim systémem zpétného odbéru a vyuziti, neni fakticky mozné provést kontrolu
evidence takové povinné osoby jinak, nez soubéznym a koordinovanym provedenim auditu
vdemi AOS a sou&asné kontroly samostatného pInéni inspektory CIZP, pfi kterém by si musely
vSechny tyto subjekty vyménovat informace, coz jim zakon v jinych svych ustanovenich
neumozruje.

K bodu 18 (§ 13 odst. 2)

Navrhované ustanoveni zakazuje ovliviiovani dodavateld ze strany maloobchodnich
i velkoobchodnich prodejcu, aby dodavatelé uzavieli smlouvu s konkrétni autorizovanou
obalovou spole¢nosti (v pfipadé, Zze na trhu bude pusobit vice autorizovanych obalovych
spolecnosti). Ustanoveni je navrhovano v navaznosti na zkuSenosti ze zahranici.

K bodu 19 (§ 13 odst. 3)

Minimalni mira opakovaného pouziti, ktera vede k fiktivnimu spinéni § 10 a § 12, byla
odvozena od minimalni miry celkové recyklace stanovené v pfiloze &. 3. V dobé zavedeni
tohoto ustanoveni tato mira Cinila 55 %. V dobé navrhu pfedmétné novely je tato mira pfilohou
&. 3 stanovena na 65 %, podinaje rokem 2020 v&ak bude navy$ena na 70 %. U&innost novely
je pfitom navrhovana k1. lednu 2021. Navrhované ustanoveni tedy minimalni miru
opakovaného poufZiti, ktera vede k fiktivnimu splnéni § 10 a § 12, aktualizuje, pfi uplatnéni
stejného principu, jako pfi zavedeni tohoto ustanoveni.

K bodu 20 (§ 13a)

Navrhovanym ustanovenim je implementovan ¢lanek 8a odst. 5 smérnice 2008/98/ES ve
znéni smérnice (EU) 2018/851, podle kterého kazdy Clensky stat EU umozni vyrobcum
usazenym v jiném Clenském staté, ktefi uvadéji vyrobky na trh na jeho uzemi, jmenovat
pravnickou nebo fyzickou osobu usazenou na jeho Uzemi jako povéfeného zastupce pro ucely
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provadéni pinéni povinnosti vyrobce vyplyvajicich ze systému rozSifené odpovédnosti vyrobce
na jeho uzemi.

Zahrani¢ni osoby nemaji povinnost povéfeného zastupce ustanovit, jedna se o dobrovolny
nastroj. Povéfeny zastupce za zahrani¢ni osobu neplni povinnosti uvedené v § 3 az 6, nebot
tyto povinnosti Ize spinit pouze pfed uvedenim samotného obalu na trh, tedy v okamzZiku, kdy
se obal jest& nenachazi v Ceské republice.

K bodu 21 (§ 14 odst. 1)
Viz k bodu 1 a legislativné-technicka uprava.
K bodu 22 (§ 14 odst. 2 a 3)

Osoba, ktera uvadi na trh nebo do obéhu obaly, je povinna podat navrh na zapis do tzv.
Seznamu osob, které jsou nositeli povinnosti zpétného odbéru nebo vyuziti odpadu z obalu.
Podle navrzeného ustanoveni oviem tato osoba neni povinna podat navrh na zapis do
Seznamu, jestlize je v Seznamu osob zapsan povéfeny zastupce zavadény § 13a €i pokud
navrh na zapis do Seznamu osob podal. Dale se stanovuje, ze povéreny zastupce podava
navrh na zapis do Seznamu svym jménem namisto osoby uvadéjici obaly na trh nebo do
obéhu, jejiz povinnosti podle tohoto zakona plni.

K bodiim 23 az 30 (§ 14)
Legislativné-technické upravy vyplyvajici z navrhovanych zmén.

Z odst. 5 byl odstranén pozadavek na pfedkladani listin, nebot Zivhostensky rejstfik, jakoz
i obchodni rejstiik (v€etné sbirky listin), je vefejnym informacnim systémem vefejné spravy
a udaje z nich jsou dostupné kazdému, tedy i organiim vefejné moci. Obchodni rejstfik je nadto
podle pfislusnych ustanoveni zakona &€. 304/2013 Sb., o vefejnych rejstficich pravnickych
a fyzickych osob, ve znéni pozdéjsich pfedpisu, nadan zasadou materialni a formalni publicity.
Udaje jsou k dispozici téZ prostfednictvim zakladniho registru osob (§ 24 a nasl. zakona
€. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech, ve znéni pozdéjSich pfedpist), jehoz
tzv. referenéni Udaje jsou nadany predpokladem spravnosti, jakoz i zasadou materialni
a formalni publicity.

Vzhledem ktomu, Ze se na zapis do Seznamu osob nové vztahuje spravni fad, bylo
ustanoveni odst. 7 a 10 dopInéno o vydani rozhodnuti, pokud Ministerstvo nevyhovi navrhu
na zapis nebo zménu nebo vyfadi osobu na zakladé vlastniho zjisténi.

K bodu 31 (§ 14a)

Navrhovanym ustanovenim je stanoveno, Ze prvnim ukonem v fizeni o zapisu do Seznamu
osob ve smyslu § 14 je vydani rozhodnuti. V pfipadé&, Ze Ministerstvo zapis provede, nejedna
se o fizeni ve smyslu spravniho fadu. V pfipadé vydani rozhodnuti, o tom, ze zapis nebyl
proveden, je uCastnikem fizeni pouze navrhovatel a rozhodnuti se vydava, pokud nejsou
splnény podminky stanovené timto zakonem, za nichZ je mozné urcit povéfeného zastupce,
nebo jestlize navrhovatel nedolozil pisemné povéreni, na jehoz zakladé byl jako povéfeny
zastupce urcen.
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Rozhodnuti také Ministerstvo vydava, pokud provede zmény zapisu v Seznamu na zakladé
vlastniho zjisténi nebo neprovede-li zmény zapisu v Seznamu na zakladé oznameni. P¥i
vyfazeni osoby na zakladé vlastniho zjisténi se také vydava rozhodnuti, coz ovSem neplati,
pokud jde o osobu, ktera zemfela nebo zanikla.

K bodu 32 (§ 15 odst. 1)

Rozhodnuti Komise (EU) 2019/665 ze dne 17. dubna 2019 o zméné rozhodnuti 2005/270/ES,
kterym se stanovi formaty vztahujici se k databazovému systému podle smérnice Evropského
parlamentu a Rady 94/62/ES o obalech a obalovych odpadech, stanovuje zavazna pravidla
vypoltu recyklace, respektive v jakych fazich, jaké procedury a za jakych okolnosti Ize
povazZovat obaly za zrecyklované. Je nezbytné, aby evidence byla vedena v souladu s témito
pravidly. Jediné tak bude schopna CR spravné vykazovat procenta recyklace Evropské komisi
za ucelem oveéreni spinéni evropskych cilt recyklace.

K bodu 33 (§ 15 odst. 3)

Navrhovanymi ustanovenimi je implementovan &lanek 6a odst. 2 smérnice 94/62/ES ve znéni
smérnice (EU) 2018/852, ktery stanovuje méfici bod recyklace. Dle tohoto ustanoveni je pro
ucely pInéni cild smérnice hmotnost recyklovaného obalového odpadu méfena v okamziku,
kdy odpad vstupuje do recyklace, coz ovSem neplati vzdy, nebot hned v dalsi vété je
umoznéno odchylné od prvniho pododstavce hmotnost recyklovaného obalového odpadu
meéfit pfi vystupu z jakéhokoli tfidéni, pokud:

a) je tento odpad z vystupu nasledné recyklovan;

b) hmotnost material( nebo latek, které jsou odstranény dalSimi operacemi pfedchazejicimi
recyklaci a nejsou nasledné recyklovany, neni zahrnuta do hmotnosti odpadu, ktery je
vykazovan jako recyklovany.

K bodu 34 (§ 15 odst. 4)

Ustanovenim odst. 4 je rozSifeno zmocnéni pro Upravu rozsahu vedeni evidence a vymezeni
odpadu z obald, které Ize zapocCitavat do recyklace. Podrobnosti méficiho bodu recyklace
budou stanoveny vyhlaskou, ve které bude promitnuto provadéci rozhodnuti Komise (EU)
2019/665 ze dne 17. dubna 2019 o0 zméné rozhodnuti 2005/270/ES, kterym se stanovi formaty
vztahujici se k databazovému systému podle smérnice Evropského parlamentu a Rady
94/62/ES o obalech a obalovych odpadech.

K bodu 35 [§ 15a odst. 1 pism. b)]

Jedna se o transpozici ¢lanku 8a odst. 1 pism. d) smérnice 2008/98/ES ve znéni smérnice
(EU) 2018/851, dle kterého Clenské staty EU zajisti rovné zachazeni s vyrobci bez ohledu na
jejich ptvod nebo velikost, aniz by na vyrobce malych mnozstvi vyrobku, véetné malych a
stfednich podnikd, kladl nepfiméfenou regulaéni zatéz. V zakoné o obalech platila doposud
vyjimka z plnéni povinnosti § 10 az 15 pro podniky s ro¢ni produkci obalt pod 300 kg a
s rocnim obratem do 4 500 000 K¢. Vyjimka se rozSifuje na podniky s obratem do 25 000 000
Ké&. Uprava tohoto ustanoveni vychazi z podnikatelské praxe a Ukolu uloZeného v ramci tzv.
Ekoauditu (Navrhy na FeSeni opatfeni k posileni konkurenceschopnosti a rozvoje podnikani v
Ceské republice z pohledu pravnich predpis(i na ochranu Zivotniho prostiedi). Rozsifit vyjimku
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pro podniky s ro€nim obratem do 25 000 000 K¢& bylo poZadovano v podnétu €. 11 prvni faze
tzv. Ekoauditu a tento ukol byl ulozen usnesenim vlady €. 157 ze dne 2. bfezna 2011.

K bodu 36 (§ 16 odst. 1)

Odstavec byl pfeformulovan na zakladé pfipominky Legislativni rady vlady, jedna se pouze
o formalini upravu.

K bodu 37 (§ 16 odst. 2)

Obchodni zakonik (zakon €. 513/1991 Sb.) byl zruSen a nahrazen mj. zakonem ¢&. 90/2012
Sb., o obchodnich spole&nostech a druzstvech (zakon o obchodnich korporacich). Na zakladé
pfipominky legislativni rady vlady byl odstavec vypustén pro nadbyte¢nost.

K bodtim 38 az 53 (§ 17)

V odst. 1 bylo vypusténo projednani zadosti o vydani rozhodnuti o autorizaci s Ministerstvem
zemédélstvi zejména z dlivodu snizovani administrativni zatéze. ZkuSenosti z praxe ukazuii,
Ze vyjadreni Ministerstva zemédélstvi k Zadostem o vydani rozhodnuti o autorizaci maji spise
formalni charakter a k posouzeni schopnosti zadatele splnit specifické pozadavky zakona
0 obalech vécné nepfispivaji.

V odst. 2 byla vypusténa moznost podani zadosti o autorizaci prostfednictvim zakladateld,
pokud spole¢nost dosud nebyla zapsana do obchodniho rejstfiku, nebot s ohledem na
mnozstvi pozadavkl zakona neni mozné, aby je byla spole¢nost pfed zapisem do obchodniho
rejstfiku schopna splnit.

Odst. 3 byl dopInén o uvedeni podilu na hlasovacich pravech akcionare v zadosti, vzhledem
k tomu, ze podil na hlasovacich pravech akcionafe se nemusi nutné shodovat s podilem na
zakladnim kapitalu. Pozadavek na uvedeni akcionafl jednajicich ve shodé byl doplnén
v souvislosti s prokazanim ustanoveni § 18 odst. 3.

V § 17 odst. 3 pism. a) byl upraven pozadavek na predkladani listin, nebot obchodni rejstfik
(v€etné sbirky listin) je vefejnym informacnim systémem vefejné spravy a udaje z ného jsou
dostupné kazdému, tedy i organum verejné moci. Stanovy tedy Zadatel nové predklada pouze,
pokud si je védom, ze maji v dobé podani zadosti jinou podobu, nez je ta verejné dostupna.

Povinnost predlozit vypis z obchodniho rejstfiku byl odstranén, nebot obchodni rejstiik je také
vefejnym informacnim systémem vefejné spravy a udaje z ného jsou dostupné kazdému, tedy
i organim vefejné moci a nadto je podle prislusnych ustanoveni zakona &. 304/2013 Sb.,
o verejnych rejstficich pravnickych a fyzickych osob, ve znéni pozdéjSich predpist, nadan
zasadou materialni a formalni publicity. Udaje jsou k dispozici téZ prostfednictvim z&kladniho
registru osob (§ 24 a nasl. zakona ¢&. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech, ve znéni
pozdéjSich predpisu), jehoz tzv. referenéni daje jsou nadany predpokladem spravnosti, jakoz
i zasadou materialni a formalni publicity.

Zmény v odst. 3 pism. b) jsou legislativné-technické upravy vyplyvajici z navrhovanych zmén.

39



Uprava pism. c) souvisi s tim, Ze Zadatel o autorizaci jiz mGZe byt pouze osoba zapsana
v obchodnim rejstfiku. Informace o ni jsou tudiz vefejné dostupné a predkladani zakladatelské
smlouvy postrada smysl.

Projekt zajistovani sdruzeného pIlnéni musi zahrnovat nové i popis sbérné sité a udaj, zda
k zajisStovani sdruzeného plnéni bude vyuzivana spoluprace s obcemi. Toto je do odst. 3 pism.
d) bodu 1 doplnéno z divodu mozného zajmu zajistovat sdruzené plnéni pouze ve vztahu
k vratnym zalohovanym obalGm, pro které plati jiny rozsah umisténi zajisténi sbérnych mist,
jak je uvedeno v navrhovaném § 10 odst. 1.

Formy vyuziti odpadl zoball v odst. 3 pism. d) bodu 4 byly upraveny v souladu
s navrhovanymi upravami v § 4.

Zadatel by mél oproti stavajici upravé kromé popisu finanéniho zajisténi v prvnim roce
pusobeni v projektu zajiStovani sdruzeného pInéni uvést i planované financni zajisténi pro
prvni 3 roky pusobeni. Pozadavek nezavislosti finan€niho zajisténi na platebni schopnosti
osob uvadéjicich obaly na trh nebo do obé&hu je navrhovano z toho ddvodu, ze pokud je
financovani celého projektu planovano realizovat pouze z pfFijmU povinnych osob, neexistuje
dostate¢na zaruka o tom, Ze projekt zajidtovani sdruzeného pinéni je dostateCné financné
zajistén. Platby povinnych osob totiz AOS zpravidla obdrzi az po uplynuti uréitého ¢asového
obdobi a do jisté miry jsou takové pfijmy nejisté, nebot zalezi na povinné osobé, zda bude své
platby vaci AOS splacet fadné. Na zacatku plsobeni navic musi autorizovana obalova
spole¢nost vynaloZit znacné investiéni naklady na uvedeni systému do provozu, coz by
v pfipadé platebni neschopnosti povinnych osob nebylo mozné.

S ohledem na nové zavadény postupny nastup smluvniho zajiStovani povinnosti zpétného
odbéru v obcich v prvnim roce pusobeni AOS [§ 17 odst. 4 a § 21 odst. 1 pism. f) a g), ktery
bude popsan nize], je nezbytné, aby v tomto prvnim roce byl navrzen podrobny funkéni
mechanismus kompenzace nakladl na zajisténi zpétného odbéru odpadl z oball ve sbérnych
mistech, které zadatel nebude mit smluvné zajistény do dne dosazeni podilt podle § 10 odst.
2 a 3 a zpétny odbér v nich zajistuji ostatni AOS. Tento mechanismus musi byt popsan
v projektu sdruzeného pInéni a musi zahrnovat také kompenzaci nakladud na vyuziti odpadu
z obalu, které byly zpétné odebrany v zadatelem nezajisténych mistech zpétného odbéru.
Kromé prostého popisu mechanismu musi Zadatel o autorizaci dolozit jeho funkénost a
splnitelnost, aby Ministerstvo v pfipadé, Ze by hrozilo, Ze kompenzace nakladi bude
nespravedliva nebo ke kompenzaci nakladu vibec nedojde, nemuselo navrzené feSeni slozité
zpochybriovat. Pokud by Zadatel o autorizaci byl schopen prokazat, ze bude schopen
zajistovat zpétny odbér v souladu s § 10 jiz od prvniho dne jeho pusobeni coby AOS, mlize
se v projektu v souvislosti s timto pozadavkem pouze odkazat na vyrovnani nakladd podle
§ 21b.

V poslednich letech Ministerstvo Zivotniho prostfedi vedlo nékolik Fizeni s Zadateli o autorizaci,
ze kterych pfi uplatnovani stavajiciho vykladu zakona o obalech ohledné dostatecné Cetnosti
a dostupnosti sbérnych mist, vyvstaly nékteré praktické zkusenosti. Novi Zadatelé o autorizaci
tvrdi, ze smluvni zajisténi stejného pocCtu obci a stejného podilu obyvatel v nich Zzijicich jako je
pozadovano prostiednictvim rozhodnuti o autorizaci po stavajici a jediné AOS EKO-KOM, a.s.
je z praktického hlediska nemozné. Zastupci obci se totiZz udajné obavaji, Ze pokud pfislibi
spolupraci s dosud neautorizovanym Zadatelem o autorizaci, byla by ohrozena jejich
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spoluprace se stavajici AOS. Z tohoto dlvodu byly navrzeny kvéty pro postupné smiuvni
zajiStovani povinnosti zpétného odbéru v obcich v prvnim roce pusobeni AOS.

V § 17 bylo navrzeno noveé ustanoveni odst. 4 pism. a), podle kterého musi mit Zadatel ke dni
podani zadosti o vydani rozhodnuti o autorizaci odchylné od § 10 odst. 2 a 3 smluvné zajis§tén
pouze takovy pocet sbérnych mist, aby podil obyvatel Zijicich v obcich, na jejichZ uzemi je
Zadatel povinen zajistovat zpétny odbér, &inil z celkového poétu obyvatel Ceské republiky
minimalné 25 %, a aby podil obci, na jejichz uzemi je Zadatel povinen zajiStovat zpétny odbér,
&inil z celkového poétu obci v Ceské republice minimalné 25 %.

Na toto ustanoveni pak z hlediska postupného smluvniho zajistovani povinnosti zpétného
odbéru v obcich ze strany Zadatel(l o autorizaci navazuje nové navrZzené ustanoveni § 21 odst.
1 pism. f) a g).

Pokud autorizovana obalova spole¢nost ve stanovenych terminech nedosahne parametra
sbérné sité podle § 21 odst. 1 pism. f) nebo g), mize ji byt Ministerstvem zZivotniho prostredi
(dale také ,MZP*) zakazano poskytovat sdruzené pInéni [navrhovany § 43 odst. 1 pism. c)] a
muze byt zahajeno Fizeni o zruSeni rozhodnuti o autorizaci [navrhovany § 26 odst. 1 pism. c)].

Odst. 4 pism. b) nastavuje specificky po¢atecni rozsah sbérné sité také pro AOS, které maji
v umyslu zajiStovat sdruzené pinéni vyhradné pro vratné zalohované obaly, nebot ty zajistuji
zpétny odbér specificky zejména ve vazbé na osoby, které uvadéji na trh nebo do obé&hu vratné
zalohované obaly. Nové AOS, které maji v umyslu zajiStovat sdruzené plnéni vyhradné
pro vratné zalohované obaly, musi smluvné zajistit sbérna mista v provozovnach, kde je vratny
zalohovany obal prodavan spotfebiteli. Tim je zajistén soulad se stavajicim
ustanovenim § 9 odst. 4, podle kterého je osoba, ktera uvadi na trh nebo do obéhu vyrobky ve
vratnych zalohovanych obalech, povinna vykupovat tyto vratné zalohované obaly bez omezeni
mnozstvi a bez vazani tohoto vykupu na nakup zbozi.

Doplnéni odst. 3 pism. c) je nutné, nebot pfi sou¢asném pusobeni vice AOS se vSechny AOS
a MZP museji domluvit na spoleéném postupu v Feeni jednotlivych oblasti, které budou
podrobnéji popsany v oduvodnéni navrhovaného § 21c. Systém zajiStovani sdruzeného pinéni
totiz bude fungovat na zakladé dohodnutych postupt a nové autorizovana AOS nesmi tento
systém ohrozit. Pokud se Zadatel s MZP a stavajicimi AOS na spole&ném pfistupu domluvi,
uzavie se mezi témito stranami smlouva, kde bude spole¢ny pfistup v konkrétnich oblastech
poskytovani sdruzeného plnéni popsan. Pokud ke shodé mezi Zadatelem, AOS a MZP
nedojde ani po 9 mésicich od zahajeni jednani, zadatel poda zadost o rozhodnuti postupu
v danych oblastech Ministerstvem, ve které uvede navrhy feSeni, coz je duvodem pro
preruseni Fizeni o autorizaci. Ministerstvo navrhy posoudi a vyda rozhodnuti, které bude
zavazné jak pro zadatele, tak pro stavajici AOS. V pfipadé ekomodulace musi Zadatel pfevzit
princip stavajici AOS, nebot je nezbytné, aby probihala za kazdych okolnosti jednotné.

Povinny minimalni pocet ¢lent spravni rady akciové spole¢nosti s monistickym systémem
vnitfni struktury a rozdéleni jejich Fidici a kontrolni &innosti bylo ustanoveno z ddvodu

sjednoceni pfistupu k vnitini kontrole AOS s dualistickym systémem vnitini struktury.

Zmény v odst. 5 a 8 jsou legislativné-technické upravy vyplyvajici z navrhovanych zmén.
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K bodiim 54 az 56 (§ 18)

V odst. 3 byla ke slovnimu spojeni ,jednajicich ve shodé” pfifazena poznamka pod ¢arou, ktera
odkazuje na ustanoveni § 78 zakona ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a
druzstvech (zakon o obchodnich korporacich), ve znéni pozdéjSich pfedpisu, ve kterém je
jednani ve shodé upraveno. Maximalni podil jednotlivého akcionafe byl rozSifen také na
hlasovaci prava AOS, vzhledem k tomu, Ze podil na hlasovacich pravech akcionare se nemusi
nutné shodovat s podilem na zakladnim kapitalu.

Navrhovanym odst. 5 je postaveno na jisto, Ze akcie AOS Ize pfevést pouze na osoby, které
splfuji vSechny pozadavky zakonem o obalech. Nelze tedy napfiklad pfevést akcie na osobu,
ktera neuvadi obaly na trh apod. Takto zakonem omezena prevoditelnost akcii bude
znamenat, Ze smlouva o pfevodu akcii v rozporu s danym ustanovenim bude neplatna, a
osoba akcionare se tudiz nezméni.

Navrhované ustanoveni odst. 6 stanovi, Ze akcionaf autorizované spoleCnosti nesmi byt
akcionafem jiné autorizované spolecCnosti. Smyslem odstavce je vyloudit z neziskového
systému stiet zajma, ktery mlze nastat nejen mezi zajmy dvou autorizovanych spolecnosti,
ale i mezi obdobnou &innosti spole€nosti zajistujici zpétny odbér vyrobku a spolecnosti, ktera
zajistuje zpétny odbér oballl od téchto vyrobku. Také je smyslem zabranit tomu, aby se z oball
skryté finanéné podporoval sbér vyrobkl ¢i naopak. Doplnéni o osoby ovladajici akcionare
nebo spolecniky ovladajici nebo osoby ovladané akcionafem nebo spole€nikem nebo jeho
osobami blizkymi je logicky nutné, aby se zabranilo obchazeni zakona.

Prikladem mozného stfetu zajma je napf. hypoteticka situace, kdy by osoba ovladajici
akcionare jedné AOS, ktera by byla autorizovana k poskytovani sdruzeného pinéni jen pro
specifickou skupinu oball, byla zaroven osobou ovladajici akcionare jiné AOS, ktera by byla
autorizovana k poskytovani sdruzeného pInéni pro jinou skupinu oball. Ta sama osoba by pak
mohla vyvijet snahu smérem k obéma AOS o zvyhodnéni skupiny oball, za kterou s
jednotlivymi AOS ji ovladané osoby uzaviely smlouvu o sdruzeném plnéni napf. v ramci
ekomodulace.

Zmény v odst. 7 jsou legislativné-technické upravy vyplyvajici z navrhovanych zmén. Dale byl
na zakladé pfipominky Legislativni rady vlady odstavec zmirnén. V pfipadé nedodrzeni
zakonnych podminek jiz nemuze Ministerstvo Zivotniho prostfedi akcionafi zabranit v uCasti
na valné hromadé, pouze mu mUlzZe pozastavit hlasovaci prava nebo zabranit v Zadosti o
svolani valné hromady. Tim ma byt dostateCné omezen jeho vliv, aniz by bylo omezeno jeho
pravo na sledovani vyvoje uvniti AOS.

K bodu 57 a 58 (§ 19)

S ucinnosti od 1. ledna 2014 byl obchodni zakonik (zakon €. 513/1991 Sb.) zruSen a nahrazen
zadkonem ¢. 89/2012 Sb., obCansky zakonik a zakonem ¢&. 90/2012 Sb., o obchodnich
korporacich. Podnikatel je definovan v § 420 oblanského z&koniku. Zpfisnéni odst. 1
spocivajici v tom, ze Clenem statutarniho organu jiné pravnické osoby, ktera je podnikatelem,
nesmi byt nové vedouci zaméstnanec AOS jmenovany do funkce ¢lenem statutarniho organu,
bylo ustanoveno na zakladé pfipominky Legislativni rady vlady za ucelem sladéni koncepce
se zakonem o vyrobcich s ukonéenou zivotnosti.
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Odst. 2 zabranuje moznému zvyhodriovani konkrétni osoby opravnéné k nakladani s odpady
ze strany AOS, jejimz je tato osoba akcionarem a je tedy ve stietu zajmu, oproti jinym osobam
opravnénym k nakladani s odpady. DopInéni ustanoveni o osoby, jejichz €innost pfimo souvisi
s obchodem s druhotnou surovinou, je na misté, nebot druhotna surovina po splnéni urcitych
kritérii pfestava byt odpadem, ale je fakticky vystupem &innosti autorizované spolecnosti.

K bodu 59 a 60 (§ 20)
Nadpis byl pfesunut nad oznaceni § 20, nebot se nové vztahuje rovnéz na ustanoveni § 20a.

Navrhované ustanoveni § 20 odst. 1 jiz zakon o obalech obsahoval v § 22 (,dalSi €innost
autorizované spolecnosti“). Vzhledem k tomu, ze se taktéz jedna o ustanoveni omezujici
autorizovanou spole¢nost, bylo pfesunuto kvali lepSi pfehlednosti.

ProtoZe je vramci Ggelu tohoto zékona Zadouci, aby na trh v CR byly uvadény snadno
recyklovatelné obaly, povaZuje se za poradenskou ¢innost v oblasti zpétného odbéru a vyuZiti
obalt poradenstvi v technickém feSeni zlepSeni viastnosti oball tak, aby bylo usnadnéno
jejich vyuZiti.

Omezenim v odstavci 2 se jiz v sou¢asné dobé fidi AOS EKO-KOM, a.s., nebot toto omezeni
je zakotveno v rozhodnuti o autorizaci a je nezbytné, aby platilo i pro v8echny ostatni
potencialni AOS kvuli rovnosti podminek.

Zakaz podnikani v oblasti nakladani s odpady, jakoz i zakaz obchodovani s nimii s druhotnymi
surovinami z nich ziskanymi upravené v odstavci 3 jiz plati pro stavajici AOS EKO-KOM, a.s.,
a je nezbytné, aby platil i pro vSechny ostatni potencialni AOS kvdli rovnosti podminek. Zakaz
podileni se na podnikani jiné osoby byl také jiz zakotven v plathém znéni, konkrétné
v § 20 odst. 4, a je jim mySleno podileni se na fizeni, zisku &i ztraté jiné osoby nebo byt tichym
spole¢nikem jiné osoby.

Ustanoveni navrhovaného odstavce 4 jiz v zakoné existoval v § 20 odst. 1, avSak na zakladé
pfipominky Legislativni rady byla povinnost vydavat pouze kmenové akcie znéjici na jméno
nahrazena povinnosti vydavat pouze akcie, s nimiz nejsou spojena zadna zvlastni prava, a to
pouze jako akcie zaknihované.

RozSifeni zdkazu rozdéleni zisku o vlastni zdroje bylo ustanoveno na zakladé pfipominky
Legislativni rady vlady a zabranuje vyvadéni penéznich prostfedkd mimo systém poskytovani
sdruzeného plnéni.

Odstavec 7 je pouhym upfesnénim stavajiciho odst. 4, ve kterém byly rozepsany obé vyluky.

Odstavec 8 omezuje riziko odklonu finan€nich prostfedkd AOS slouzicich k zajiStovani
sdruzeného plnéni povinnosti zpétného odbéru a vyuziti odpadl z oball. Poskytnuti daru,
zapujcky, uveéru jakoz i zajisténi zavazku tretich osob nebo ru€eni za zavazky tfetich osob by
mohlo oslabit momentaini platebni schopnost AOS. Stejné omezeni plati i pro kolektivni
systémy zajistujici zpétny odbér a vyuziti dalSich odpadovych komodit v novém zakoné o
vyrobcich s ukoncenou zivotnosti.

Odst. 9 je navrhovan za uc€elem zvySeni transparentnosti AOS a také za ucelem umoznéni
kontroly povinnosti v § 21 odst. 1.
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Odstavec 10 stanovuje, Zze AOS nesmi vykonavat Cinnost povéfeného zastupce podle § 13a,
nebot povéreny zastupce ma v pfipadé sdruzeného pInéni povinnosti zpétného odbéru a
vyuziti odpadl z obalt s AOS komunikovat za ucelem uzavieni smlouvy, ohlaSovani evidence
apod.

Posledni véta odst. 5, 6, 7, a 8 byla doplnéna na zakladé pfipominky Legislativni rady vlady,
nebot’ nebylo zfejmé, zda poruseni daného pravidla zplsobuje pouze neplatnost rozhodnuti
nebo jednani pfisluSného organu nebo jde o rozhodnuti nebo jednani, na néjz se hledi, jako
by nebylo pfijato. Konstrukce neplatnosti je problematicka, protoZe podle sou¢asné judikatury
Nejvyssiho soudu Ceské republiky se rozhodnuti povaZuje za platné, dokud jej soud za
neplatné neprohlasi. Doplnénim tedy bylo postaveno na jisto, Ze na rozhodnuti nebo jednani
je pohlizeno, jako kdyby nebylo u¢inéno, aniz by o tom musel soud ucinit prohlaseni.

K bodu 61 (§ 20a)

§ 20 byl rozdélen do dvou paragraft kvuli pfehlednosti. Vy€et omezeni je pfilis dlouhy jiz ve
stavajicim znéni a novelou je dale rozsifen. Jedna se tedy pouze o legislativhé - technickou
upravu, § 20a pokracuje ve vy&tu omezeni pro AOS.

Zmény v odst. 2 jsou legislativné-technické upravy vyplyvajici z navrhovanych zmén.

Uprava odst. 3 byla iniciovana Ministerstvem priimyslu a obchodu, nebot pfistup
k odpovédnosti za Skodu pfed novelizaci se zcela vymyka pravni upravé dle zakona
o obchodnich korporacich a dle obCanského zakoniku. Nebylo totiz zfejmé, kdo by mél prava
z odpovédnosti uplatnit. Nebylo FeSeno, jak by se posuzovala odpovédnost v pfipadé, kdy
smlouvu uzaviela osoba na pfimy pokyn jiné osoby nebo dokonce organu autorizované
spole¢nosti. Mohla by nastat i situace, kdy statutarni organ autorizované spolecnosti by
uzaviel sam se sebou takovou pro autorizovanou spole¢nost nevyhodnou smlouvu a sam by
se obhdjil prohlasenim dobré viry.

Slova ,opravnénymi k podnikani“ byla vypusténa pro nadbytecnost s ohledem na legislativni
zkratku v § 1 odst. 1.

Vypusténi Ministerstva zemédélstvi v odst. 4 pism. f) souvisi se snizovanim administrativni
zatéze stejné jako v bodé 38.

Pokud Ministerstvo zemédélstvi nebude posuzovat Zadost o vydani rozhodnuti o autorizaci,
jiz nehrozi stfet zajmu jeho zaméstnancl s AOS.

V odst. 5 byla vypusténa moznost AOS uzavfit se svym akcionafem poradenskou smlouvu Ci
smlouvu o vyzkumu, propagaci apod. Toto vypusténi je motivovano snahou zabranit vyvedeni
prostfedkl ve prospéch akcionare pod zaminkou fiktivnich sluzeb ¢€i poskytovani akcionariim
vécného plnéni za neodpovidajici Uhradu. Standardni poradenstvi v oblasti prevence vzniku
odpadu, Ci spolupraci se zakaznikem na propagaci tfidéni mize autorizovana spolecnost
zahrnout pfimo do smlouvy o sdruzeném plnéni a tak tyto Cinnosti provadét ve spolupraci s
vlastnim akcionafem transparentné za stejnych podminek, jako je provadi s ostatnimi
zakazniky. Jedinou moznosti uzavfeni jiné smlouvy nez smlouvy o sdruzeném plnéni
s akcionafem AOS je smlouva, v niZ se upisuji akcie AOS.
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Ustanoveni odst. 6 a 7 znemozfiuje provedeni podstatnych zmén ve struktufre AOS bez
souhlasu MZP a MPO. Ustanoveni navazuje na stavajici ustanoveni § 20 odst. 10 a na zakladé
pfipominky Legislativni rady viady, Ze neni feSeno nakladani s obchodnim zavodem a jeho
¢asti, byl doplnén jeho pfevod, pacht a zastaveni.

K bodu 62 (§ 21)

Navrhovanym ustanovenim § 21 odst. 1 pism. a) je zamezeno mozné zvyhodriovani osob,
které maji s AOS uzavienou smlouvu o sdruzeném plnéni napf. Upravou poplatkové struktury
v zavislosti na mnozstvi obalt uvedenych na trh. Za poruseni zasady rovnosti podminek pro
povinné osoby se povazuje rovnéz uzavieni paralelnich smluv ke smlouvam o sdruzeném
plnéni, které by tuto zadsadu obchazely jakymkoli protiplnénim a nebyly vefejné pfistupné
ostatnim povinnym osobam.

Doplnéni ustanoveni § 21 odst. 1 pism. b) reaguje na situaci, kdy nastavenim vyssiho
vstupniho poplatku, nez je registracni a evidencni poplatek ve smyslu § 30, se mize AOS
orientovat na uzavieni smluv s povinnymi osobami uvadéjicimi relativné vysoké mnozstvi
obalil na trh nebo do ob&hu a naopak demotivovat osoby s malou produkci obald. Castka
navic oproti poplatkim podle § 30 vyzadovana v ramci vstupniho poplatku je totiz v porovnani
s celkovymi pfispévky povinnych osob tim vice zanedbatelna, &im je mnozstvi oball
uvedenych na trh nebo do obéhu povinnou osobou vySSi.

V § 21 odst. 1 pism. c¢) byl pouze upraven slovosled. Smyslem ustanoveni i nadale zlistava,
ze AOS musi s klientem uzavfit smlouvu pro vSechny obaly, které povinna osoba uvadi na trh
nebo do ob&hu a AOS je opravnéna k nim zajistovat sdruzené pinéni.

PoZadavek uzavfit smlouvu s kazdou obci, ktera o jeji uzavieni projevi zajem dle
navrhovaného ustanoveni § 21 odst. 1 pism. d), jiZ zakon o obalech obsahoval v § 21 odst. 3.
S ohledem na pozadavek navrhovaného § 10 odst. 2, stanovujiciho, ze podil obci, na jejichz
Uuzemi je osoba uvadéjici obaly na trh nebo do obéhu povinna zajiStovat zpétny odbér
prostfednictvim sbé&rnych mist, &ini z celkového poétu obci v Ceské republice minimainé 90 %
a na pozadavek § 10 odst. 3 spogivajici v pokryti 90 % podilu obyvatel Zijicich v obcich CR,
mohla by AOS teoreticky odmitnout uzavieni smlouvy s nékterou z malych, $patné dostupnych
obci. Navrhovanym ustanovenim je takové jednani vylouCeno a je také vylouCeno, aby za
ucelem uzavieni smlouvy musela obec AOS platit. Za poruSeni povinnosti uzavfit smlouvu
s obci za podminek obdobnych jako s ostatnimi obcemi se povaZzuje rovnéz uzavieni paralelni
smlouvy s obci, ktera by tuto zasadu obchazela jakymkoli protiplnénim a nebyla vefejné
pfistupna ostatnim obcim. Vzhledem k jiné formulaci oproti stavajicimu znéni je také tfeba
specifikovat, o jakou smlouvu s obcemi se jedna. AOS totiz mize napfiklad mit s urcitou obci
smlouvu o pronajmu administrativnich prostor, kterou jisté nebude uzavirat s kazdou obci, na
druhé strané obec musi mit pravo dosahnout smlouvy o zapojeni mista zpétného odbéru do
svého systému stejné jako pravo na smluvné podlozenou spolupraci pfi tfidéni odpadu, které
probiha na jejim uzemi a vztahuje se k odpadu, jehoZ je sama puvodcem.

Navrhovand ustanoveni § 21 odst. 1 pism. f) a g) stanovuji parametry postupného smluvniho
zajistovani povinnosti zpétného odbéru v obcich ze strany novych AOS v prvnim roce jejich
pusobeni. Povinnost dosahnout pozadovanych parametrt sbérné sité podle § 10 odst. 2 a 3
pro AOS, tedy aby podil obci, na jejichz uzemi AOS zajiStuje zpétny odbér prostfednictvim
sbé&rnych mist, &inil z celkového poétu obci v Ceské republice minimainé 90 % a podil obyvatel
Zijicich v obcich, na jejichz uzemi AOS zajistuje zpétny odbér prostfednictvim sbérnych mist,

45



ginil minimalné 90 % z celkového podtu obyvatel Ceské republiky, je odloZzena o rok.
Ustanoveni navazuji na nové navrzené ustanoveni § 17 odst. 4 pism. a), u kterého je v této
divodové zprave postupné smluvni zajistovani odlvodnéno.

Za ucelem ovéfeni nastaveni prispévki AOS pro zajiSténi sdruzeného plnéni v souladu
s navrhovanymi ustanovenimi § 21 odst. 1 pism. h) a j) je nutné znat prdmérné naklady obci
na provoz systému zpétného odbéru odpadu z oball pro rizné velikostni skupiny obci
s ohledem na rozdilnou vysi jejich nakladd. Tyto primérné naklady zjisStuje AOS na zakladé
dat od obci. Data budou ovéfovana auditorem na zakladé § 23a. V pfipadé vice AOS se
naklady na zjisténi standardizovanych nakladu spravedlivé rozdéli mezi jednotlivé AOS na
zakladé jejich trzniho podilu. Na tom, ktera AOS bude standardizované naklady zjiStovat, musi
byt shoda v ramci koordinace za ugasti MZP. Naklady obci budou stanoveny na zakladé
auditovanych Udaj, které ziska AOS, budou stanoveny pro kazdou obalovou komoditu zvlast
a dale rozdéleny u kazdé komodity na skupinu spotfebitelskych oballl a na skupinu
priimyslovych obald.

Povinnost zjistovat podil odpadl z oball v tfidéném komunalnim odpadu podle § 21 odst. 1
pism. i) je nezbytny k tomu, aby bylo statisticky stanoveno, jaka ¢ast tfidéného komunalniho
odpadu ma byt prostfednictvim AOS hrazena osobami, které uvadéji obaly na trh nebo do
obéhu.

V pfipadé § 21 odst. 1 pism. j) se jedna v podstaté o pfimou transpozici ¢lanku 8a odst. 4
pism. a) smérnice 2008/98/ES ve znéni smérnice (EU) 2018/851, podle kterého Clenské staty
EU pfijmou nezbytna opatfeni k zajisténi toho, aby penézni pfispévky hrazené vyrobci za
ucelem dodrzeni jejich povinnosti spojenych s rozSifenou odpovédnosti vyrobce:

a) pokryvaly u vyrobkd, jez vyrobci uvadéji na trh v dot¢eném Clenském staté, tyto naklady:

— naklady na tfidény sbér odpadld a na jejich naslednou pfepravu a zpracovani, véetné
zpracovani, které je nezbytné pro dodrzeni cili Unie tykajicich se nakladani s odpady, a
naklady nezbytné ke splnéni ostatnich cild uvedenych v odst. 1 pism. b) se zohlednénim
pfijmu z opétovného pouziti, z prodeje druhotnych surovin ziskanych z jejich vyrobkd a z
nerozdélenych uloZenych plateb,

— naklady na poskytovani odpovidajicich informaci drzitelim odpadi v souladu s odstavcem
2,

— naklady na shromazdovani a vykazovani udaju v souladu s odst. 1 pism. c).

Pfedmétné ustanoveni smérnice plati kromé oblasti oball také pro systémy rozSifené
odpovédnosti vyrobce dalSich vyrobkd (napf. pneumatiky), proto je formulovano obecnéiji.
Fakticky je do zakona o obalech toto ustanoveni transponovano bez vyraznych modifikaci.
Nad ramec ustanoveni smérnice byly pouze k vyctu oblasti, které maji byt pokryty penéznimi
pfispévky povinnych osob, zafazeny také béZzné administrativni naklady nutné k zajisténi
¢innosti AOS, nebot tyto naklady nemuize AOS hradit z jinych zdroju nez z pfijmu od povinnych
osob a naklady na tvorbu rezerv, které musi AOS tvofit ze zakona a jsou nezbytné napf. pfi
vykyvech cen druhotnych surovin.
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Navrhovanym ustanovenim § 21 odst. 1 pism. k) je implementovan ¢lanek 8a odst. 4 pism. b)
smérnice 2008/98/ES ve znéni smérnice (EU) 2018/851, podle kterého ¢lenské staty EU
pfijmou nezbytna opatfeni k zajiSténi toho, aby penézni pfispévky hrazené vyrobci za uCelem
dodrzeni jejich povinnosti spojenych s rozSifenou odpovédnosti vyrobce byly v pfipadé
kolektivhiho plnéni rozsifené odpovédnosti vyrobce upravovany, pokud je to mozne, pro
jednotlivé vyrobky nebo skupiny podobnych vyrobku, a to zejména se zohlednénim jejich
trvanlivosti, opravitelnosti, opétovné pouzitelnosti a recyklovatelnosti a pFitomnosti
nebezpecnych latek, ¢imz se pfihlizi k jejich Zivotnimu cyklu a zohledfuji se pozadavky
stanovené pfislusnym pravem Unie, a pokud mozno na zakladé harmonizovanych kritérii, aby
bylo zajisténo fadné fungovani vnitfniho trhu.

Uprava prispévkl je definovana jako ekomodulace a pfedmétné ustanoveni &ini za jeji
realizaci zodpovédnou AOS. V pfipadé plsobeni pouze jedné AOS tedy na zakladé studii
provadi GUpravu ceniku samotna AOS, MZP pouze plnéni této povinnosti kontroluje na zakladé
§ 24. Zaroven ustanoveni zajiStuje, aby ekomodulace byla provadéna shodné v pfipadé
pusobeni vice AOS na trhu. Pokud by totiz nebyl zajistén jednotny pfistup k ekomodulaci,
jednotlivé AOS by se mohly zamé&fit na zvyhodnovani nebo naopak znevyhodriovani jinych
obalovych materiald a vyrobci by si pak podle toho vybirali, se kterou uzaviou smlouvu
o sdruzeném plnéni, ¢imz by byl ohrozen samotny ucel ekomodulace. V pfipadé plUsobeni
vice AOS na uzemi CR tedy musi za uéelem shody na zplsobu provedeni ekomodulace
probihat komunikace, kterou moderuje Ministerstvo Zivotniho prostfedi a které schvaluje
dohodnuté postupy.

Realizaci ekomodulace tedy poplatky za uvedeni na trh nebo do obéhu konkrétnich obalovych
materiald nebudou nadale stanoveny pouze na zakladé realnych nakladu na jejich zpétny
odbér a vyuZiti, ale také na zakladé zejména opakované pouzitelnosti obalu, jeho
recyklovatelnosti a obsahu nebezpecénych latek v ramci jeho zivotniho cyklu. Z tohoto divodu
musi byt v zakoné obsazena navrhovana vyjimka z odst. 1 pism. a).

V pfipadé ustanoveni § 21 odst. 1 pism. |) se opét jedna o pfimou transpozici ¢lanku 8a odst.
4 pism. c) smérnice 2008/98/ES ve znéni smérnice (EU) 2018/851, podle kterého Elenské
staty EU pfijmou nezbytna opatfeni k zajisténi toho, aby financni pfispévky hrazené vyrobci
za UCelem dodrzeni jejich povinnosti spojenych s rozSifenou odpovédnosti vyrobce
nepfesahovaly naklady nezbytné na poskytovani sluzeb nakladani s odpady nakladové
ucinnym zpusobem. Tyto naklady se mezi doty&né subjekty rozdéli transparentnim zplsobem.
V ramci stanoveni vySe poplatk( se podle tohoto ustanoveni do téchto poplatk(l nezapoditavaji
bézné administrativni naklady nutné k zajisténi Cinnosti, ustanoveni je zaméfeno na
transparentni hrazeni nakladil na nakladani s odpadem. Dohled nad plnénim daného
ustanoveni provadi dozor¢i rada AOS a na zakladé povinnosti stanovené v odst. 2 o plnéni
vyhotovi zpravu a za$le ji nejpozdéji do 6 mésici od skonleni sledovaného obdobi
Ministerstvu.

Navrhovanym § 21 odst. 1 pism. m) je implementovan &lanek 4 odst. 1 smérnice 94/62/ES ve
znéni smérnice (EU) 2018/852, podle kterého Clenské staty zajisti, aby vedle opatfeni pfijatych
podle ¢lanku 9 byla provadéna dalSi preventivni opatfeni k zamezeni vzniku obalovych odpad
a k minimalizaci dopadu obalQ na Zivotni prostiedi. (...) Clenské staty vyuZivaji ekonomické
nastroje a dalSi opatfeni k poskytovani pobidek k uplatiiovani hierarchie zplsobU nakladani s
odpady, jejichz pfiklady jsou uvedeny v pfiloze IVa smérnice 2008/98/ES, nebo jiné vhodné
nastroje a opatieni. Podle § 13 odst. 3 zdkona o obalech plati, Ze pokud je opakované pouzito
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(v zakonnych mezich) alespori nové navrhovanych 70 % hmotnostnich obalG uvedenych na
trh, ma se za to, ze byl zajiStén zpétny odbér a vyuziti. Navrhovanym ustanovenim je zajisténo,
ze AOS promitnou fikci splnéni zpétného odbéru a vyuziti odpadu z obalt do své poplatkové
struktury a zvyhodni opakované pouzitelné obaly, které jsou opakované pouzity alespon ze 70
%.

Ustanovenim § 21 odst. 1 pism. n) je implementovan ¢lanek 8a odst. 3 pism. e) smérnice
2008/98/ES ve znéni smérnice (EU) 2018/851, podle kterého maji EPR systémy povinnost
zvefejnovat informace o:

i) svém vlastnikovi a lenech;

ii) finangnich pfispévcich hrazenych vyrobci za prodanou jednotku nebo za tunu vyrobku
uvedeneého na trh a

iii) postupu vybéru provozovatell pro nakladani s odpady.

Navrhovanym ustanovenim § 21 odst. 1 pism. 0) je podpofeno ustanoveni § 21 odst. 1 pism.
a), kterym je zamezeno mozné zvyhodnovani osob, které maji s AOS uzavienou smlouvu
0 sdruzeném plnéni. Pokud ma AOS v umyslu povinnym osobam nabizet uzavieni smluv,
jejichz pfedmétem je zajisténi komunikace se spotfebitelem a tyto smlouvy obsahuji za
poskytnuti tohoto zajisténi Uplatu nebo slevu za poskytnuté sdruzené plnéni, musi tyto
smlouvy zvefejnit, aby bylo zajisténo, Zze k uzavieni této smlouvy maji pfistup véechny povinné
osoby, které maji s danou AOS uzavienou smlouvu o sdruzeném plnéni a zadna tak nebyla
znevyhodnéna.

Navrhovany odstavec 4 obsahuje vyCet povinnosti, které nemusi plnit autorizovana spole¢nost
zajistujici sdruzené pInéni vyhradné pro vratné zalohované obaly. Povinnosti navrhovanych
ustanoveni § 10 odst. 2 a 3 a § 21 odst. 1 pism. f) az g) jsou vylou€eny, nebot’ AOS, ktera
zajistuje sdruzené pilnéni vyhradné pro vratné zalohované obaly, zajiStuje zpétny odbér
zejména ve vazbé na osoby, které uvadéji na trh nebo do ob&hu vratné zalohované obaly
podle § 9 odst. 4, nikoliv v obcich, kde se takové osoby nenachazeji.

Ustanoveni § 21 odst. 1 pism. c¢) vylou¢eno neni, nebot mlze nastat situace, kdy v obci neni
ani jedna osoba uvadéjici na trh nebo do obéhu vratné zalohované obaly podle § 9 odst. 4,
avSak presto je v zajmu obce na jejim uzemi zfidit misto zpétného odbéru pro vratné
zalohované obaly napf. na shérném dvorfe. V takovém pfipadé musi AOS, ktera zajistuje
sdruzené plnéni vyhradné pro vratné zalohované obaly smlouvu s obci uzavrit.

Ustanoveni § 21b je vylouCeno, nebot AOS, ktera zajistuje sdruzené plnéni vyhradné
pro vratné zalohované obaly, musi zajistit samostatnou sit mist zpétného odbéru ve vazbé na
osoby, které uvadéji na trh nebo do obé&hu vratné zalohované obaly podle § 9 odst. 4. Tato
sbérna sit tedy bude provozovana nezavisle na sbérné siti pro nezalohované odpady z obald,
a proto nedava smysl vyrovnani nakladu prostiednictvim trznich podild jednotlivych
autorizovanych spolecnosti.

Co se tyCe povinnosti koordinace ve smyslu nové navrhovaného ustanoveni § 21c, ta se na
AOS, ktera zajiStuje sdruzené plnéni vyhradné& pro vratné zalohované obaly, vztahuje.
Takovato AOS bude ovSem vylou€ena z koordinovanych oblasti, které s jeji Cinnosti nesouvisi,
jako je napf. zjiStovani podilu odpadu z obalu ve sbérnych nadobach.
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K bodu 63 (§ 21a az § 21c)

Povinnost vytvoreni rezervy pro AOS ma slouzit jako zaruka toho, ze AOS bude schopna
zajistovat kontinualné a fadné sdruzené pinéni i v pfipadé vypadku jejich pfijma napfiklad
z duvodu platebni neschopnosti osob uvadéjicich obaly na trh nebo do obéhu nebo z divodu
krize na trhu s druhotnymi surovinami. AOS si za uCelem tvorby rezervy musi zfidit zvlastni
vazany ucet, na ktery uklada penézni prostfedky, pfiCemz uroky z penéznich prostfedku
rezervy jsou jeji soucasti.

VySe rezervy musi dosahovat nejméné 50 % celkovych nakladu autorizované spolecnosti
podle schvalené ucCetni zavérky za pfedchazejici ucetni obdobi, pfiemz do nakladu
autorizované spolecnosti se pro ucely tohoto ustanoveni nezapocitava zaplacena dan z pfijmu
a naklady na tvorbu rezervy. Této minimalni vySe musi byt poprvé dosazeno po uplynuti 5 let
od vydani prvniho rozhodnuti o autorizaci (nejedna se tedy o zmény nebo prodlouzeni
rozhodnuti o autorizaci) k poslednimu dni u€etniho obdobi, a poté jiz kazdy rok k poslednimu
dni u€etniho obdobi, coz plati i v pfipadé Cerpani rezervy. Odstavec 4 pak stanovuje podminky,
za kterych minimalni vySe rezervy vyjime¢né nemusi byt dosazeno. Jedna se pouze o pfipad,
kdy v pfedchazejicim ucetnim obdobi byla minimalni vySe rezervy dosazena a AOS zajisti, Ze
bude dosazZena v nasledujicim ucetnim obdobi.

Cerpani rezervy musi slouzit vyhradné k zajistovani sdruzeného plnéni. Protoze rezerva
slouzi jako pojistka, ze AOS bude schopna plnit zakonné povinnosti jejich klientl, nejsou
penézni prostfedky, které ji tvofi, souasti majetkové podstaty AOS a nelze je postihnout
vykonem rozhodnuti a exekuci. Povinnost uvadéni udaju o stavu a cCerpani penéznich
prostfedkl ve vyrocni zpravé AOS umoziuje jednoduchou kontrolu ze strany Ministerstva
Zivotniho prostiedi.

Rezervu Ize vytvaret podle poznamky Legislativni rady vlady mimo jiné i dobrovolnym
pfiplatkem akcionare.

Navrhovanym ustanovenim § 21b je implementovan ¢lanek 8a odst. 4 pism. a) smérnice
2008/98/ES ve znéni smérnice (EU) 2018/851 a je jim FeSeno spravedlivé a transparentni
rozdéleni nakladu na zajisténi zpétného odbéru v pfipadé, Ze na trhu bude pusobit vice AOS
autorizovanych k pInéni sdruzeného plnéni ve vztahu k oballm uréenym spotiebiteli.
Pfedpokladem pfedmé&tného modelu je plodné pokryti zajistovani zpétného odbéru po celé CR
v souladu s § 10, tedy Ze vSechny AOS maji uzavifeny smlouvy o zajisténi zpétného odbéru s
vétdinou obci na Uzemi CR (minimalné 90 %), proto jsou z ngj v odst. 6 vyjmuty AOS, které
rozsahu zajisténi zpétného odbéru podle § 10 nedosahuji. Naklady na zpétny odbér
pfedstavuji vétSinové naklady AOS a na zakladé navrhovaného ustanoveni bude jejich
rozdéleni mezi jednotlivé AOS probihat podle jejich podilu na trhu na urovni obci, které AOS
hlasi produkci oddélené sebranych odpadu z obalt a dostavaji za to od AOS odménu.

DalSim pfedpokladem je stanoveni trzniho podilu jednotlivych AOS, které bude vyhlaSovat
Ministerstvo Zivotniho prostfedi na zékladé auditovanych udaju o mnozstvi obal( uvedenych
na trh nebo do obéhu klienty jednotlivych AOS, které tyto udaje budou jednou za &tvrt roku
hlasit Ministerstvu Zivotniho prostfedi. Trzni podily rozdélené podle jednotlivych komodit
uvedenych v pfiloze €. 3 zakona o obalech a dale rozdélenych na obaly uréené spotfebiteli a
primyslové obaly vyhlaSuje ¢tvrtletné Ministerstvo. Na zakladé téchto podili pak budou obce
hlasit svoji produkci jednotlivym AOS. Pokud tedy kupfikladu nastane situace, Ze existuji 2
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AOS zajistujici zpétny odbér oball uréenych spotfebiteli a jedna AOS by méla trzni podil
spotfebitelskych plastovych obald 80 %, vSechny obce, které maji uzavienou smlouvu
s obéma AQS, této AOS nahlasi 80 % jejich produkce dané odpadové komodity a 20 % nahlasi
druhé AOS. Tim je zajisténo, ze vétSinové naklady AOS budou spravedlivé rozdéleny bez
nutnosti realizace vzajemnych plateb v ramci vyrovnani. Tento postup je v souladu s pohledem
Ufadu pro ochranu hospodarské soutéZe. Pouze v pfipadé, Ze nékterda z AOS nahlasi
Ministerstvu podil na trhu chybné, bude po skonleni kalendarniho obdobi, ve kterém
k chybnému hlaseni doslo, probihat opravné vyrovnani nakladd obcim, jednotlivym AOS a
dalSim zuCastnénym stranam v ramci koordinace ve smyslu § 21c. Za zaslani chybného
hlaSeni ve smyslu odst. 2 neni stanovena Zzadna sankce, nebot’ mnozstvi oball uvedenych na
trh klienty AOS muze byt zkresleno jak samotnou AOS, tak jejimi klienty. V pfipadé, Ze je vSak
chybny podil na trhu nahlaSen chybné vinou povinné osoby, neni na misté, aby za tuto chybu
byla sankcionovana AOS. Zaroven vSak neni v silach Ministerstva ani kontrolnich organu
dokazat, Ze chyba v podilu na trhu nebyla zpusobena chybnym hlaSenim povinné osoby, ale
podvodnym jednanim AOS.

V pfipadé, ze by obec méla uzavienou smlouvu o zajisténi zpétného odbéru a vyuziti odpadu
z oballi pouze s &asti AOS pusobicich na trhu v CR, je takova obec povinna tuto skuteénost
oznamit AOS, se kterymi smlouvu uzavienou ma a vykazuje jim svoji produkci odpadi
rozdélenou podle tzv. upraveného trzniho podilu, ktery se stanovi jako podil trzniho podilu
konkrétni AOS a souctu trznich podila autorizovanych spolecnosti, se kterymi ma dana obec
uzavienou smlouvu. AOS si vykdzanou produkci podle upraveného trzniho podilu zapoditaji
jako mnozstvi zpétné odebranych odpadu v dané obci, avSak maiji povinnost této obci zaplatit
jen do vySe svého skute¢ného podilu na trhu. Tak bude zajisténo, Ze obce budou motivovany
uzavfit smlouvu se vSemi AOS, které pusobi na trhu, a vSechna data o produkci odpadtd budou
zapoctena, avSak AOS nebudou muset nikdy platit nad ramec svych skute¢nych podila na
trhu. Na druhou stranu, proplaceni nad ramec sveho skute¢ného podilu na trhu je umoznéno,
pokud je dohodnuto napf. v ramci mechanismu kompenzace nakladd podle § 17 odst. 3 pism.
d) bod 7.

Ostatni mensinoveé naklady budou transparentné rozdéleny v ramci koordinace, viz nize.

Format hlaseni AOS za ucelem stanoveni podild na trhu bude stanoven vyhlaskou
Ministerstva zivotniho prostiedi.

PFfi vzajemném pusobeni vice AOS existuji oblasti, na kterych se jednotlivé AOS musi
dohodnout, aby €innost jedné AOS nenarusovala €innost druhé. Shody mezi AOS bude
dosahovano na zakladé navrhovaného ustanoveni § 21c v ramci tzv. koordinace, coz je
komunikaéni proces, ktery usmérfiuje MZP, a AOS jsou povinny se do néj zapojit. Koordinace
zaroven slouzi jako platforma k dohodé na vyrovnani dalSich sdilenych naklad( souvisejicich
s poskytovanim sdruzeného plnéni kromé vyrovnani vétSinovych nakladl, kterymi jsou
naklady na zajisténi zpétného odbéru, v souladu s navrhovanym § 21b. V pfipadé dosazeni
shody se uzavie pisemna smlouva mezi zu€astnénymi AOS a Ministerstvem Zivotniho
prostredi.

Odstavec 2 je vénovan oblasti dotace dotfidovacich linek. Dotfidovaci linky musi byt dotovany
zpusobem, aby realizace dotfidéni oddélené sebranych odpadu po zapocitani prispévku od
AOS nestéla vice nez uloZeni téchto odpadl na skladky a existovala tedy ekonomicka
motivace pro dotfidovani. V ramci koordinace se AOS musi shodnout na vySi dotace, tak aby
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byla dostate¢né motivujici. Poté, co k této dohodé dojde, rozdéli se naklady na tuto dotaci
spravedlivé mezi jednotlivé AOS podle trzniho podilu pro pfislusny obalovy material analogicky
k vyrovnani nakladd na zpétny odbér podle § 21b.

Predmétem koordinace podle odstavce 3 je také povinnost zjiStovani naklad( obci podle § 21
odst. 1 pism. h), nebot je zapotfebi zvolit AOS, ktera udaje bude zjiStovat. Je totiZz zbytecné,
aby tyto udaje zjistovaly vdechny AOS, nebot’ by mély dojit ke stejnému vysledku; v takovém
pfipadé, pak vS8ak musi AOS, ktera zjiStovani bude provadét, vycislit naklady na toto
zjiStovani, a ty se pak budou délit mezi jednotlivé AOS opét podle podilt na trhu. Pfedmétem
koordinace by mélo byt i rozdéleni obci do velikostnich skupin.

Podle odstavce 4 je pfedmétem koordinace problematika uréeni podilu obalové slozky
v oddélené sebranych komunalnich odpadech. Tu je nutné znat v souvislosti s placenim
pfispévku za zajisténi zpétného odbéru obcim, vzhledem k tomu, Ze v kontejnerech na tfidény
odpad se vyskytuji kromé odpadl z oball i odpady, které plvodné nebyly obaly. AOS totiz
subvencuje naklady pouze ve vztahu k obalim a produkci odpadd uréenou k proplaceni ze
strany AOS je potfeba pokratit 0 neobalovou ¢ast. Obalova sloZka se zjistuje experimentalné
pomoci statisticky vyhodnocenych rozbor( oddélené sebranych komunalnich odpadu. Opét je
zadouci, aby stanoveni podilu obalové slozky zajiStovala pouze jedna AOS a ostatni ji
pfispivaly podle trzniho podilu.

V pfipadé provadéni ekomodulace je nutné, aby probihala mezi vSemi jednotlivymi AOS
shodné, aby se jednotlivé AOS nemohly zaméfit na zvyhodriovani nebo naopak
znevyhodnovani riznych obalovych materiald, a aby si tak osoby uvadéjici obaly na trh
nemohly vybirat, se kterou AOS uzaviou smlouvu, podle toho, ktery pfistup k provedeni
ekomodulace by byl vyhodnéjsi s ohledem na skladbu obalu, které dané osoby uvadeéji na trh,
nebot tim by byl ohrozen samotny ucel ekomodulace. Ustanoveni odstavce 5 upravuje postup
v situaci, kdy se jedna AOS rozhodne ekomodulaci upravit. V takovém pfipadé se sejdou
vSechny AOS za pfitomnosti Ministerstva Zivotniho prostfedi a na navrhované zméné se musi
shodnout. Pokud se AOS nedohodnou nebo jejich shodu neschvali MZP, upravu ekomodulace
nelze provést. Vzhledem k tomu, Ze ekomodulace je dle zdkona o obalech povinnost AOS,
stat by nemél do tohoto procesu vyznamnéji zasahovat, a to i s ohledem na rizika potencialnich
soudnich sporu, kdy by se mohl napf. urc€ity vyrobce oballl domahat nahrady Skody, pokud by
soud rozhodl, Ze nebyl dostatecné prokazan negativni u€inek materialu i jeho kombinace na
Zivotni prostiedi, ale souasné by stat dal AOS souhlas k provedeni ekomodulace. MZP tedy
v oblasti ekomodulace pfedevS§im moderuje diskuzi mezi vS§emi AOS nad jejim provedenim.
Varianta, Ze by ekomodulaci provadélo pfimo MZP, neni mozna, nebot by vedla k enormni
administrativni zatézi MZP (statu), pfi¢emz dané naklady maji v tomto pfipadé nést AOS,
respektive vyrobci podle principu rozsifené odpovédnosti vyrobce. Konkrétni provedeni
ekomodulace je v podstaté uprava ceniku AOS za poskytovani sdruzeného pInéni, na jehoz
sestavovani se MZP nikdy nepodilelo, coZ ma byt zachovano i po realizaci navrhované tpravy.

Odstavec 6 definuje dalsi oblasti, na kterych je nutné se vramci koordinace shodnout.
Pismeno a) se tyka napf. situaci, ve kterych se AOS rozhodnou obcim bezplatné poskytovat
sbérné nadoby. V takovém pfipadé by se mély AOS shodnout na objemu vynaloZenych financi
a tyto naklady pak spravedlivé sdilet dle trznich podilu.
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Pismeno b) je navrhovano proto, aby AOS musely sdilet naklady na pokryti tzv. ,freeriderd®,
neboli osob, které uvadéji obaly na trh nebo do obéhu, ale nepini povinnosti § 10 a 12 zakona
o obalech.

V pfipadé, ze AOS nahlasi Ministerstvu chybné celkovou hmotnost oball uvedenych na trh
osobami, s nimiZ ma uzavienu smlouvu o sdruzeném plnéni podle § 21b odst. 2, je nutné po
skonCeni kalendafniho obdobi realizovat opravné vyrovnani nakladd, které bude rovnéz
probihat v ramci koordinace.

Pismeno d) je nezbytné z toho duvodu, aby evidence odrazela skute¢na mnozstvi vyuzitych
odpadu z oballl, nebot’ pfi plsobeni vice AOS mlze byt odpad lehce zaevidovan na vice
urovnich. Opatfeni na zamezeni duplicit museji realizovat vSechny AOS podle jednotné
odsouhlasené metodiky.

Mezi koordinované oblasti je zafazeno také informovani spotfebitel, aby jednotlivé AOS
nesifily napf. vzajemné si odporujici sdéleni a aby naklady na informovani spotiebitell byly
spravedlivé rozdéleny mezi jednotlivé AOS.

Shoda na jednotlivych tématech v ramci koordinace musi byt dosazena mezi vSemi dot¢enymi
AOS a MZP. Pokud ke shod& nedojde, mUzZe nastat vazné narudeni spravedlivého systému
poskytovani sdruzeného pInéni a MZP v takové krizové situaci musi zasahnout a budouci
spole¢ny postup ur€i vydanim rozhodnuti podle spravniho Ffadu. To plati také v pfipadé
neshody v urCeni AOS, ktera bude zjiStovat vySi nakladl obci na provoz systému sbéru
odpadl z obalt nebo podil odpadu z obalt ve sbérnych nadobach. Soucéasti rozhodnuti pak
bude definice nakladd, za které bude vybrana AOS sluzbu provadét. Rozklad proti rozhodnuti
nebude mit odkladny ucinek (tedy podanym rozkladem nedojde k odkladu pravni moci a
vykonatelnosti napadeného rozhodnuti), aby byl zajistén kontinualni pribéh sdruzeného
pinéni. Pokud by totiz rozklad mél odkladny uc€inek, mohla by kterakoliv AOS blokovat feSeni
koordinovanych oblasti. V pfipadé, Ze tedy nedojde ke shodé nad konkrétni koordinovanou
oblasti do 4 mésicll od zahajeni debaty nad touto oblasti, zahaji Ministerstvo z moci ufedni
spravni fizeni o vydani rozhodnuti, které v této koordinované oblasti urci feSeni, a to bud
vyzvou k zaslani svého navrhu fedeni od vSech AOS, nebo oznamenim v pfipadg, Ze témito
podklady jiz bude disponovat. V pfipadé koordinace zmény ekomodulace musi vzdy dojit ke
shodé mezi vSemi AOS. Pokud ke shodé nedojde nelze zménu provést.

K bodu 64 (§ 22)

Obsah ustanoveni § 22 byl rozSifen a pfesunut do § 20 odst. 1, nebot’ se jednalo o omezeni
autorizované spole¢nosti; § 22 byl proto zrusen.

K bodu 65 (§ 23 odst. 1 pism. b))

Stavajici platné znéni ustanoveni stanovuje, kromé povinnosti vést evidenci, i povinnost zajistit
ovéfeni vedené evidence prostfednictvim ,auditora“. Novela vSak zavadi nové povinnosti
ovéfovani udaju, ve kterych je povinnost ovéfeni evidence podle pfedmétného pism. b)
zahrnuta.
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K bodu 66 [§ 23 odst. 1 pism. c) az e)]

Nové zavedené evidencni a informacni povinnosti souvisi s kontrolou AOS ze strany
Ministerstva Zivotniho prostfedi a vedou ke zvysSeni transparentnosti AOS. Autorizovana
spoleénost EKO-KOM, a.s., jiz pravideln& v ramci kontrol na vyzadani poskytuje MZP udaje
podle pismene c) a je nutné, aby v pfipadé vstupu nové AOS na trh méla nova AOS povinnost
tyto udaje MZP sdélovat.

Evidenci sb&rnych mist je nutné zavést kvdli prehledu MZP o stavu sbérné sité. V pripadé
.Klasicke® AOS, ktera zajidtuje zpétny odbér ve spolupraci s obcemi prostfednictvim jejich
obecnich systému nakladani s komunalnim odpadem, postaci uvést pocet sbérnych mist
v kazdé obci, ve které zajistuje zpétny odbér. V pfipadé AOS, ktera zajiStuje sdruzené pinéni
ve vztahu k vratnym zalohovanym obalim ve smyslu § 9, je nutné zasilat kompletni seznam
sbérnych mist se stru¢nym mistopisem jejich umisténi.

Naklady na poradenskou ¢innost a vyzkumné projekty podle pismene e) je nutné znat kvali
oveéreni pozadavku § 21 odst. 1 pism. j). Naklady na poradenskou ¢innost a vyzkumné projekty
totiz nejsou uvedeny ve vyctu ukonu placenych AOS, a proto je potieba je rozlisit, aby mohly
byt odec¢teny od minimalni vySe penéznich prostfedkd hrazenych osobami uvadéjicimi obaly
na trh nebo do obéhu za ucelem zajisténi sdruzeného pinéni.

K bodu 67 (§ 23 odst. 3 az 5)

Navrhovanou Upravou ustanoveni § 23 odst. 3 je implementovan &lanek 8a odst. 3 pism. e)
smérnice 2008/98/ES ve znéni smérnice (EU) 2018/851, dle kterého musi byt zajisténo, aby
systémy rozSifené odpovédnosti vyrobce zvefejfiovaly informace o dosahovani cill v oblasti
nakladani s odpady. Je vhodné, aby tyto udaje byly vefejnosti k dispozici pohromadé od vSech
AOS na webovych strankach Ministerstva Zivotniho prostfedi, proto vSechny AOS nahlasi
udaje MZP v souladu s odstavcem 2 a MZP je poté zveiejni.

Povinnost zvefejfiovani hospodarskych vysledkd AOS v Obchodnim véstniku byla zruSena,
nebot’ uCetni zavérka je jiz zvefejiiovana ve sbirce listin rejstfikového soudu.

Nové navrhovanym § 23 odst. 4 je stejné jako navrhovanym § 15 odst. 3 implementovan ¢lanek
6a odst. 2 smérnice 94/62/ES ve znéni smérnice (EU) 2018/852, ktery stanovuje méfici bod
recyklace, v tomto pfipadé v3ak ve vztahu k AOS.

Dle tohoto ustanoveni smérnice je pro ucely plnéni cili smérnice, jak je jiz uvedeno vySe,
hmotnost recyklovaného obalového odpadu méfena v okamziku, kdy odpad vstupuje do
recyklace, coz ovSem neplati vzdy, nebot hned v dalSi vété je umoznéno odchylné od prvniho
pododstavce hmotnost recyklovaného obalového odpadu méfit pfi vystupu z jakéhokoli tfidéni,
pokud:

a) je tento odpad z vystupu nasledné recyklovan;

b) hmotnost material( nebo latek, které jsou odstranény dalSimi operacemi pfedchazejicimi
recyklaci a nejsou nasledné recyklovany, neni zahrnuta do hmotnosti odpadu, ktery je
vykazovan jako recyklovany.
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Ustanovenim § 23 odst. 5 je rozSifeno zmocnéni pro rozsah a zplsob vedeni evidence
o vymezeni odpadu z obald, které Ize zapocitavat do recyklace. Podrobnosti méficiho bodu
recyklace budou stanoveny vyhladkou, ve které bude promitnuto provadéci rozhodnuti Komise
(EU) 2019/665 ze dne 17. dubna 2019 o zméné rozhodnuti 2005/270/ES, kterym se stanovi
formaty vztahujici se k databazovému systému podle smérnice Evropského parlamentu a
Rady 94/62/ES o obalech a obalovych odpadech.

K bodu 68 (§ 23a)

Navrhovanym ustanovenim § 23a je implementovan ¢lanek 8a odst. 3 pism. d) smérnice
2008/98/ES ve znéni smérnice (EU) 2018/851, podle kterého ¢lenské staty pfijmou nezbytna
opatfeni k zajidténi toho, aby kazdy vyrobce nebo organizace vykonavajici povinnosti
vyplyvajici z rozSifené odpovédnosti vyrobce jménem vyrobcu:

zavedli odpovidajici mechanismus vnitfni kontroly, podporovany v pfislusnych pfipadech
pravidelnymi nezavislymi audity, za u¢elem hodnoceni:

i) svého finanéniho fizeni véetné dodrzovani pozadavkd stanovenych v €&l. 8a odst. 4
pism. a) a b) smérnice [(nové navrhovana ustanoveni § 21 odst. 1 pism. h) a i)];

i) kvality udaja shromazdovanych a vykazovanych v souladu s €l. 8a odst. 1 pism. c)
(povinnost sbéru dat o zpétném odbéru a zpracovani) a s pozadavky nafizeni (ES) ¢.
1013/2006.

Za ucelem kontroly finanéniho Fizeni byla stanovena povinnost ovéfeni ucetni zavérky
(odstavec 1), kterou provadi osoba opravnéna provadét auditorskou ¢innost podle zakona
o auditorech. Provadéni ekomodulace bude kontrolovano ze strany MZP, nikoliv auditorem,
s ohledem na to, zZe se jedna o Upravu poplatkd s pfihlédnutim k environmentalnim dopadim
urcitych materiald.

Za ucCelem kontroly kvality udaji o zpétném odbéru a zpracovani odpadl z oball byla
stanovena povinnost ovéfeni spravnosti a uplnosti udaju o mnozstvi obalt uvedenych na trh
nebo do ob&hu, které povinné osoby, jez maji s autorizovanou spole€nosti uzavifenu smlouvu
o sdruzeném plnéni, vykazaly autorizované spolecnosti [(§ 23a odst. 2 pism. a)], a ovéreni
spravnosti a uplnost vedeni evidenci podle § 23 odst. 1 pism. a) az d), [(§ 23a odst. 2 pism.

b)].

Ve spojeni s navrhovanym odstavcem 3, podle kterého je nutno ovéfovat také samotné osoby
zajistujici zpétny odbér, svoz, zpracovani Ci jiné nakladani s obaly nebo odpady z obalu,
puvodce odpadu a obce, je zajisténo ovéreni dat jak ,na vstupu“ do AOS neboli objem obald
uvedenych na trh, tak zaroven dat, které AOS ziskava od zucastnénych subjektu, které ji
prakticky zajistuji pInéni povinnosti zpétného odbéru a vyuziti odpadd z obald. Pro uleheni
vykonu kontrol bylo navrzeno ustanoveni odstavce 5, podle kterého tyto zuCastnéné subjekty
musi AOS poskytnout soucinnost. S ohledem na to, Ze AOS ovéfeni realizuje prostfednictvim
auditora, vztahuje se poskytnuti nezbytné soucinnosti i na soucinnost vici tomuto auditorovi,
ktery fakticky jedna za AOS.
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V soucasné dobé obsahuje rozsah a ¢etnost ovéreni Udaju pouze rozhodnuti o autorizaci, je
vSak vhodné tyto rozsahy zakotvit v legislativnim predpisu (vyhlasce), aby platily pro vSechny
potencialni AOS.

K bodu 69 [§ 24 odst. 2 pism. c)]

Uprava souvisi s bodem 38. Jednd se o snizeni administrativni zatéZe Ministerstva
zemeédeélstvi.

K bodu 70 (§ 25)

Navrhovanym ustanovenim § 25 je v pismenu c) dana Ministerstvu Zivotniho prostiedi
pravomoc zahdjit fizeni o zméné autorizace z diivodu zmén v pravnim fadu Ceské republiky,
tykajicich se oblasti odpadového hospodarstvi. Dosud bylo mozné ménit autorizaci pouze na
zakladé zmén evropské legislativy nebo na zZadost AOS, avSak i napf. novela zakona
o odpadech mize zasadné ovlivnit pInéni povinnosti zpétného odbéru a vyuziti odpadu z obald
realizovaného AOS. Ministerstvo zivotniho prostfedi by mélo mit moznost pfizplsobovat
ginnost AOS témto zmé&nam z vlastniho uvazeni. Stejné tak musi mit MZP moznost reagovat,
nastane-li situace, ktera ohrozuje pInéni cild stanovenych timto zakonem. Takovou situaci
muze byt napf. vstup nové AOS na trh, ktera bude zajiStovat sdruzené pInéni pouze ve vztahu
k vratnym zalohovanym obaliim. V takovém pfipadé bude nutné upravit rozsah vyuziti
jednotlivych AOS, aby v souétu nebylo ohroZeno dosazeni celkovych cilt za CR. Dal$i takovou
situaci mUze byt napf. akutni nedostatek recykla¢nich kapacit.

K bodu 71 a 72[§ 26 odst. 1]

Upravou odst. 1 je efektivngji bran&no tomu, aby na trhu plsobila AOS, ktera svou &innost
provadi fiktivné nebo zasadnim zplusobem porusuje zavazky plynouci z projektu, na jehoz
zakladé obdrzela autorizaci. ZruSeni rozhodnuti je zaloZzeno na jednoznacnych podkladech,
kde prokazovani rozhodnych skuteénosti lezi na samotné AOS, postrada tedy prvek spravniho
uvazeni, a proto neni nutné jej projednavat s ostatnimi ministerstvy. Pusobeni fiktivni
autorizované spole¢nosti mize destabilizovat odpadové hospodarstvi v obcich a soucasné
zvyhodnit nékteré podnikatele na trhu. Je proto nutné, aby v takovém pfipadé MZP reagovalo
bez zbyte¢ného odkladu.

Smyslem navrhovaného ustanoveni odst. 1 pism. ¢) je mozZnost reakce Ministerstva Zivotniho
prostifedi na situaci, kdy AOS, ktera nové vstoupila na trh, fadné neplni své povinnosti za osoby
uvadgjici obaly na trh nebo do ob&hu. Nedosazeni parametrl sbérné sité stanovenych v § 21
odst. 1 pism. f) nebo g) svéd¢i o tom, ze AOS ani do roka nebude kvuli nezajisténi urovné
zpétného odbéru stanovené § 10 mozné zapojit do mechanismu vyrovnavani nakladl podle
§ 21b. Nezajisténi kompenzace nakladi mechanismem podle § 17 odst. 3 pism. d) bodu 7 az
do dne, ve kterém dosahne podilt stanovenych v § 10 odst. 2 a 3 je parazitovanim na ostatnich
AOS a je také duvodem pro zruSeni autorizace.

K bodu 73 (§ 26 odst. 2)

Vypusténi projednani s Ministerstvem zemédélstvi opét souvisi s bodem 38, jedna se
0 shizeni administrativni zatéze Ministerstva zemédélstvi.
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V ustanoveni pism. a) je aktualizovana pozadovana mira vyuziti, které musi AOS dosahnout
do 1 roku ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o autorizaci. Stavajici hodnota 15 %
hmotnostnich odpadu z oball, pro néz AOS uzaviela smlouvy o sdruzeném plnéni, byla
navrhovana jiz v roce 2001 pfi zavadéni zakona o obalech. Od té doby proSlo odpadové
hospodatstvi v CR znaénym vyvojem, a proto byla navrzena hodnota 80 % z cile na celkové
vyuziti odpadu z obalu stanoveného v rozhodnuti o autorizaci podle § 17 odst. 7 pism. d).

K bodu 74 (§ 27)

V pfipadé Zadosti o autorizaci jsou u€astnikem fizeni jak Zadatel, tak stavajici AOS, zajidtujici
sdruzené pInéni ve vztahu k obalim, kterych se tyka fizeni o udéleni ¢i zméné autorizace, a
také Zadatelé, ktefi Zadaji o udéleni ¢ zménu autorizace ve vztahu k obalim, kterych se fizeni
tyka. V souCasném znéni byla otadzka ulastenstvi posuzovana podle spravniho fadu a
navrhovana Uprava vyplyva z dosavadni praxe, kdy uCastenstvi stavajici AOS bylo v fizeni
jiného Zadatele pfiznano soudnim rozsudkem. Vzhledem k zavedeni institutu koordinace bylo
Uucastenstvi rozsifeno i v pfipadé fizeni o zméné autorizace. Divodem, pro¢ jsou ucastnici
fizeni i ostatni zadatelé je, ze v ramci spravniho fizeni muze probihat diskuze nad oblastmi
sdruZzeného plnéni, které je tfeba zkoordinovat.

Ugastenstvi v Fizeni o zruSeni rozhodnuti o autorizaci bylo ponechano ve stavajici Upravé.
K bodu 75 (§ 28)

Vlozeni pismene d) souvisi s ustanovenim § 17 odst. 6, podle kterého neni mozné, aby
rozhodnuti o autorizaci pfechazelo na jinou osobu.

K bodu 76 (§ 28a)

Navrhované ustanoveni § 28a feSi, jak ma byt nalozeno s penéznimi prostfedky ziskanymi
z prispévkl povinnych osob v pfipadé ukonceni €innosti AOS. V téchto pfipadech zpravidla
jsou na trhu obaly, pro které AOS nezajistila spinéni povinnosti zpétného odbéru a vyuziti
odpadu z oball za povinnou osobu. Jsou-li proto v AOS v okamziku ukonceni jeji Cinnosti
penézni prostiedky ziskané z prispévku povinnych osob, nemély by zlstat provozovateli
byvalé AOS, v pfipadé zaniku AOS by nemély pfejit na jejiho pravniho nastupce nebo byt
soucasti likvidaéniho zlstatku, ktery se rozdéluje mezi spole¢niky. Zakon v § 21a odst. 5
vylu€uje penézni prostfedky rezervy z majetkové podstaty AOS.

Navrhovana pravni Uprava v § 28a vychazi z teze, Ze pfi zaniku rozhodnuti o autorizaci musi
byt s dosud nevyuzitymi penéznimi prostfedky ziskanymi z pfispévkl povinnych osob véetné
vynosu z nich a penéznich prostfedku tvofici rezervu naloZeno tak, aby i nadale slouzily ucelu,
pro ktery byly vybrany, tj. k zajisténi splnéni povinnosti § 10 a 12 zadkona o obalech. Za tim
uCelem je navrhovano feSeni, Ze tyto penézni prostiedky je povinna pravnicka osoba, jejiz
opravnéni k provozovani AOS zaniklo, pfevést ve Ihité do 180 dni AOS, ktera pinéni
povinnosti povinnych osob pfevzala. Jestlize povinné osoby ze zanikajici AOS ,pfejdou” k
riznym AOS, pfevede se pomérna Cast penéznich prostfedkl mezi jejich provozovatele.
Pomérna Cast prostfedku, ktera ma byt pfevedena konkrétni AOS, se stanovi jako pomér sumy
vesSkerych penéznich prostfedk( uhrazenych za obaly vykazané povinnymi osobami, které
k této konkrétni AOS presly, zanikajici AOS za poslednich 24 mésicd a sumy vesSkerych
penéznich prostfedkd uhrazenych za obaly vykazané vSemi povinnymi osobami zanikajici
AOS za poslednich 24 mésicu. Pfed samotnym pfevedenim prostiedkl zasle AOS
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Ministerstvu navrh, jakym zplsobem prevod realizuje. Ministerstvo v pfipadé absence
pfipominek navrh schvali a poskytne této pravnické osobé informace o tom, se kterymi AOS a
pro jaké mnozstvi oball jednotlivé osoby uzaviely smlouvu o sdruzeném pInéni. Pro vylouceni
pochybnosti jsou vyslovné uvedeny i prostfedky tvofici finanéni rezervu, prestoze i ta je
vytvarena z penéznich prostfedk( vybranych na pfispévcich vyrobcu.

Uvedenym zpusobem nemohou byt pfevedeny penézni prostiedky pfipadajici na povinnou
osobu, ktera s zadnou AOS neuzaviela novou smlouvu o sdruzeném pinéni, nebot se
rozhodne plnit nadale své povinnosti podle tohoto zakona v individualnim systému podle § 13
odst. pism. a). Pokud je takova osoba zapsana v Seznamu osob ve smyslu § 14, coz je jeji
zakonna povinnost, pfevede ji zanikajici AOS pomeérnou odpovidajici Cast prostfedkl. Ta se
analogicky stanovi jako pomér sumy veskerych penéznich prostfedk(l uhrazenych za obaly
vykazané touto osobou zanikajici AOS za poslednich 24 mésict a sumy veskerych penéznich
prostfedkl uhrazenych za obaly vykazané vSemi povinnymi osobami zanikajici AOS za
poslednich 24 mésica.

Prostfedky, které nebyly pfevedeny podle vySe uvedenych mechanismd, se po uplynuti Ihaty
180 do dalSich 180 dni prevedou pomérné jednotlivym autorizovanym spole¢nostem
zajistujicim pInéni povinnosti pro ty druhy obal(, pro které je zajiStovala pravnicka osoba, jejiz
rozhodnuti o autorizaci zaniklo. Slovo pomérné je nutno chapat ve smyslu podilu na trhu
jednotlivych AOS v ramci jednoho druhu obald podobné jako jsou na tomto principu déleny
naklady na zpétny odbér ve smyslu navrhovaného § 21b. V ramci jednoho druhu oball se
prostfedky rozdéli pouze mezi AOS, které pro tento druh oball jsou autorizovany. Pokud je
k ur€itému druhu oball autorizovana jen ¢ast AOS pUlsobicich na trhu, je nutné podil na trhu
jednotlivych AOS upravit stejnym mechanismem jako se stanovi upraveny trzni podil v § 21b
odst. 3.

Podle § 185 zakona &. 89/2012 Sb., obCanského zakoniku, ve znéni pozdéjSich predpisu,
zanika pravnicka osoba zapsana do vefejného rejstfiku dnem vymazu z tohoto rejstfiku.
Jestlize rozhodnuti o autorizaci pozbylo platnosti, je nezbytné pfevést penézni prostfedky
postupem podle § 28a pfed samotnym zanikem AOS. Zakon proto stanovi, Ze navrh na vymaz
pravnické osoby z vefejného rejstfiku nemuize byt podan dfive, nez budou splnény povinnosti
stanovené v § 28a odst. 1 a 3, aniz by se v8ak jednalo o podminku pro samotny vymaz. Neni
totiz mozné ani vhodné, aby spinéni téchto povinnosti pfezkoumaval rejstfikovy soud, a aby
bylo provedeni samotného vymazu ¢inéno zavislym na jejich spinéni a dolozeni v rejstfikovém
fizeni, nebot rozhodovani rejstfikového soudu je vazano na pomérné kratké lhaty.

Navrhovanym odst. 5 a 6 je podchyceno, aby vySe odivodnény pfevod penéznich prostiedkl
byla AOS povinna realizovat i v pfipadé pfemeény autorizované spole¢nosti, v jejimz dusledku
rozhodnuti o autorizaci zanika.

K bodu 77 [§ 31 pism. c)]

Navrhovanym ustanovenim bylo z vykonavani statni spravy v oblasti nakladani s obaly a
odpady z obalu vylou¢eno Ministerstvo zemédélstvi, jak jiz bylo odivodnéno vyse.

Legislativné-technické upravy vyplyvajici z navrhovanych zmén.

K bodu 78 [§ 31 pism. e)]
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V pism. e) byla napravena legislativni chyba. Pfedmétna instituce se jmenuje Statni
zemé&délska a potravinaiska inspekce, nikoliv Ceska zemédélska a potravinaiska inspekce.

K bodu 79 [§ 31 pism. i)]

Celni ufady a Generalni feditelstvi cel jsou v souladu se zakonem ¢&. 17/2012 Sb., o Celni
spravé Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpisti, souhrnné oznadeny jako organy Celni
spravy Ceské republiky.

K bodu 80 [§ 32 pism. b)]

Vypusténi projednani s Ministerstvem zemédélstvi opét souvisi s bodem 38, jedna se
0 shizeni administrativni zatéze Ministerstva zemédélstvi.

PrecCislovani je legislativné-technicka uprava vyplyvajici z navrhovanych zmén.
K bodu 81 [§ 32 pism. d)]
Legislativné-technicka uprava vyplyvajici z navrhovanych zmén.

K bodu 82 [§ 32 pism. e)]

Vyskrtnutim Ministerstva zemédélstvi byla napravena legislativni chyba. V § 20 odst. 10, ktery
je nové pfesunut do § 20a odst. 6, nikdy Ministerstvo zemédélstvi nefigurovalo. Zména
predmétu podnikani naopak vzdy figurovala v plvodnim § 20 odst. 10, ale nebyla uvedena v
§ 32 pism. e), coz je navrhovanou zménou také napraveno.

Dale byla v pismenu doplnéna pfeména AOS, pfevod, pacht nebo zastava obchodniho zavodu
AOS a souhlas s uc€innosti smlouvy o pfevodu, pachtu nebo zastaveni obchodniho zavodu
autorizované spolecnosti, coz souvisi s Upravami ustanoveni § 20a odst. 6 a § 20a odst. 7.

K bodu 83 a 84 [§ 32 pism. f)]

Legislativné-technicka uprava vyplyvajici z navrhovanych zmén.

Pavodni ustanoveni pism. g), které bylo pfesunuto do pism. f) je upraveno tak, aby
Ministerstvo vedlo souhrnnou evidenci individualné plnicich osob ve smyslu § 13 odst. 1 pism.
a) a evidenci vSech AOS zvlast. Z t&chto evidenci pak zpracovava celkovou evidenci za CR.

K bodu 85 [§ 32 pism. g)]

Navrhovanou Upravou je napravena legislativni chyba. Ustanoveni § 24 odst. 1 je vénovano
kontrole AOS, nikoliv dohledu.

PfeznacCeni ustanoveni je legislativné-technicka uprava vyplyvajici z navrhovanych zmeén.
K bodu 86 [§ 32 pism. I)]

Na zakladé pfipominky Legislativni rady vlady bylo pismeno vypusténo pro nadbyteénost.
Vydavané vyjadfeni je pouze pravnim vykladem odborného utvaru Ministerstva Zivotniho
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prostfedi, av8ak neni zavazné jako napf. rozsudek soudu, a neni tedy nutné, aby jeho
vydavani muselo byt specialné upraveno v zakoné.

Pfeznaceni pismene je legislativné-technicka uprava vyplyvajici z navrhovanych zmén.
K bodu 87 [§ 32 pism. r) az u)]

Navrhovanym ustanovenim § 32 pism. r) je implementovan Clanek 8a odst. 6 smérnice
2008/98/ES ve znéni smérnice (EU) 2018/851, podle kterého Clenské staty zajisti pravidelny
dialog mezi pfislusnymi ziu¢astnénymi stranami zapojenymi do provadéni systému rozsifené
odpovédnosti vyrobce, v€etné vyrobct a distributorl, soukromych nebo vefejnych
zpracovatell odpadu, mistnich organd, organizaci obéanské spole¢nosti a pfipadné subjektt
socialni ekonomiky, siti pro opétovné pouZiti vyrobku a jejich opravu a provozovatell zafizeni
pro pfipravu k opétovnému pouZiti.

Stanoveni a zvefejiiovani trznich podild AOS Ministerstvem Zzivotniho prostfedi podle § 32
pism. s) v pfipadé, Zze v CR pUlsobi vice AOS, je nezbytné pro udely vyrovnani naklad( podle
navrhovaného § 21b. Tyto podily budou zavazné pro obce pfi vykazovani sebranych odpadu
z obalu jednotlivym AOS a Ministerstvo je bude zvefejfiovat na svych webovych strankach.

Opravnéni Ministerstva v ustanoveni § 32 pism. t) je podrobné popsano v ramci zdlvodnéni §
21c.

Podle pismene u) Ministerstvo Zivotniho prostfedi zvefejiiuje vysi nakladu obci na provoz
systému zpétného odbéru odpadi z oball pro rizné velikostni skupiny obci z divodu vysSi
transparentnosti sytému.

K bodiim 88 a 89 (§ 33 az § 34)

Legislativné-technické upravy vyplyvajici z navrhovanych zmén.

K bodu 90 [§ 35, § 36 pism. d) a § 37 az 39]

Rizeni o prestupku mGze skonéit i jinym zpGsobem nez uloZenim pokuty.
K bodu 91 (§ 40)

Ceské inspekci zivotniho prostfedi (CIZP) je dana pravomoc kontroly podle navrhovaného
ustanoveni § 13 odst. 2, které slouzi jako prevence ovliviiovani dodavatelll ze strany
maloobchodnich fetézcu ke spolupraci s konkrétni AOS v pfipadé, Ze na trhu bude pUsobit
vice AOS. Nové je také CIZP opravnéna ukladat spravni tresty za poruseni povinnosti
poskytnout AOS nezbytnou soucinnost za ucelem spinéni povinnosti ovéfovani udaja.
Vzhledem ktomu, Ze se jedna o kontrolu plnéni sdruzeného pinéni, je CIZP
nejkompetentn&jSim organem.

Dale je CIZP nové opravnéna ulozit sankci pravnické osobé, jejiz rozhodnuti o autorizaci
zaniklo, a ktera nepfrevedla vSechny nevyuzité penézni prostfedky podle § 28a.

Rizeni o prestupku mGze skonéit i jinym zpGsobem nez uloZenim pokuty.
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K bodu 92 (§ 41)

Nadpis byl upraven, nebot celni ufady a Generalni feditelstvi cel jsou v souladu se zakonem
&. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpisli, souhrnné
oznadeny jako organy Celni spravy Ceské republiky. K obaldim bylo nutné doplinit obalové
prostfedky, aby bylo jasné, Ze se ustanoveni tyka i oball pred jejich naplnénim (viz k bodu 1).

Pojem ,vyzva“ nevystihuje v souladu s procesnimi pfedpisy situaci, kdy je organ kompetentni
ke kontrole upozornén na poruseni zakona. Vyzva tak jak je chapana procesnimi predpisy
sméfuje vlc&i ucastnikim Fizeni, ktefi jsou vyzvani k postupu podle zakona, nesméfuje vuci
jinému kompetentnimu organu.

Do ustanoveni byl pfesunut § 41a a byl doplnén odst. 3, ktery jednoznacné stanovi vztah
k upravé miéenlivosti podle dafiového fadu. Obdobna uprava je sou€asné navrhovana i v
navrhu zakona o odpadech a navrhu zakona o vyrobcich s ukon&enou Zivotnosti.

K bodu 93 (§ 41a)

Jednotliva ustanoveni § 41a byla pfesunuta do § 41.
K bodu 94 [§ 43 odst. 1 pism. c)]

Navrhovanym ustanovenim je Ministerstvu Zivotniho prostfedi umoznéno zakazat AOS
poskytovat sdruzené pInéni, pokud nesplfiuje povinnosti stanovené v § 10. Timto ustanovenim
je podporeno ustanoveni § 26 odst. 1 pism. c), které umoznuje zrusit rozhodnuti o autorizaci
AQOS, ktera nedosahla parametrll sbérné sité stanovenych v § 21 odst. 1 pism. f) nebo g) nebo
nekompenzuje naklady na zajisténi zpétného odbéru odpadl z oballd ve sbérnych mistech,
které nema smluvné zajistény do dne dosazeni podill podle § 10 odst. 2 a 3 a zpétny odbér v
nich zajiStuji ostatni autorizované spolecnosti, v€etné nakladd na vyuziti odpadli z obald.
Odejmuti rozhodnuti o autorizaci miize byt dlouhy proces, béhem kterého mlze dotéena AOS
dale inkasovat penézni prostfedky pro zajiStovani sdruZzeného pinéni, které v8ak fakticky
zajistuje nedostateCné. Této nezadouci situaci Ize zabranit tim, Zze by AOS v dobé, kdy by
nespliiovala podminky § 10, § 21 odst. 1 pism. f) nebo g) nebo § 21b odst. 6, nemohla
vykonavat svoji Cinnost, tedy poskytovat sdruzené plnéni. Pokud by bylo AOS zakazano
poskytovat sdruzené pInéni podle pfedmétného ustanoveni, nebyla by takova AOS jiz povinna
uzavfit smlouvu o sdruzeném pInéni s kaZzdou osobou, ktera o uzavieni smlouvy projevi zgjem
a nema vuci ni nesplnéné splatné zavazky podle § 21 odst. 1 pism. b).

K bodiim 95 az 103 (§ 44 a § 45)
Vypusténi baleného vyrobku souvisi s bodem 1.

Zavadéji se nové skutkové podstaty pfestupkd a s nimi spojené sankce za poruseni nové
navrhovanych povinnosti.

Byla zavedena nova nejnizSi hranice sazby pokuty do 50 000 K¢& pro obce, které v rozporu
s § 21b odst. 2 a 3 nevykazou kazdé z autorizovanych spole¢nosti pomérnou ¢ast hmotnosti
odpadu z oballl pfedanych v ramci systému nakladani s komunalnim odpadem stanoveného
danou obci nebo v rozporu s § 21b odst. 4 neuvédomi autorizovanou spole¢nost, Ze hlasi svoji
produkci odpadu na zakladé upravenych trznich podild. NejnizSi hranici sazby pokuty Ize
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odlvodnit tim, Ze zakon o obalech kromé povinnosti vykazovani AOS Zadnou povinnost obcim
nestanovuje a je ur€en predevs§im osobam uvadéjicim obaly na trh nebo do obéhu a AOS.

V nejniz8i hranici sazby (do 500 000 K&) je nové mozZno postihovat AOS, ktera porusi
povinnost zvefejfiovat smlouvy ve stanovené lhaté podle § 21 odst. 1 pism. o).

Pokutou do vy3e 1 000 000 K¢ Ize nové postihovat AOS, které porusi povinnost provadét
ekomodulaci a dal8i povinnosti s ni spojené podle § 21 odst. 1 pism. k), povinnost stanovovat
nizsi prispévky za opakované pouzitelné obaly splfiujici podminky § 13 odst. 3 ve srovnani
s penéznimi pfispévky, které uctuje za uvadéni jednocestnych oballi na trh nebo do obéhu a
také za poruSeni povinnosti zverejnovat informace o vlastnické strukture a ¢lenech organu
autorizované spole€nosti, sazebniky penéznich pFispévkd spojenych se zajiStovanim
sdruzeného plnéni hrazenych osobami uvadéjicimi obaly na trh nebo do obé&hu za jednotlivy
obal nebo hmotnostni jednotku oball uvedenych na trh ¢i do obéhu a informace o postupu
vybéru provozovatell pro nakladani s odpady. U veétSiny poruSeni povinnosti AOS je
umoznéno ukladat pokutu v nejvyssi sazbé, vySe uvedena pochybeni vdak v porovnani s nize
uvedenymi nejsou natolik zavazna.

Pokutou do vy3e 1 000 000 K& Ize nové postihovat osoby uvadéjici obaly na trh nebo do obéhu
nebo jako osoby uvedené v § 23 odst. 1 pism. c), které neposkytnou autorizované spole¢nosti
nezbytnou soucinnost podle § 23a odst. 5. VySe pokuty do 1 000 000 K& byla zvolena
s ohledem na to, ze ackoliv se muze jednat o velké korporatni podniky, mohou tyto byt
souCasné postihnuty pokutou vyplyvajici ze soukromopravnich vztahl s AOS. Neni tedy
vhodné, aby v pfipadé souCasného uloZeni pokuty ze strany AOS a ze strany statni spravy
byly tyto podniky pokutovany v nejvyssi urovni.

Pokutou do vySe 10 000 000 K& bude nové postihovana osoba, ktera uvadi obaly na trh nebo
do obéhu prodejem spotfebiteli, za porusSeni povinnosti stanovené v § 13 odst. 2, tedy pokud
takova osoba jakkoliv ovlivhuje osobu uvadéjici obaly na trh nebo do obéhu v pfedchozich
¢lancich distribuéniho fetézce, ktera prodava obaly za u¢elem jejich dalSiho prodeje, ve vybéru
AQOS, s niz ma dodavatel v umyslu uzavfit smlouvu o sdruzeném plnéni. Pokutou do stejné
vySe muze byt postihnuta pravnicka osoba, jejiz rozhodnuti o autorizaci zaniklo, za to, ze
neprevedla vSechny dosud nevyuzité penézni prostiedky ziskané z pfispévkl osob
uvadeéjicich obaly na trh nebo do obéhu jinym AOS nebo osobam uvadéjicim obaly na trh nebo
do obé&hu podle § 28a.

Pokutou do vySe 10 000 000 K¢ bude také postihovano poruseni nékteré z povinnosti tykajici
se omezeni autorizované spolecnosti podle § 20, jedna se o omezeni vykonavani jiné €innosti
nez poradenske, vyzkumné, osvétové nebo propagaéni, uzavieni smlouvy, ktera prokazatelné
povede ke zvyhodnéni €i znevyhodnéni osoby opravnéné nakladat s odpady v hospodarské
soutézZi na trhu odpadovych sluzeb, podnikani v oblasti nakladani s odpady, obchodovani
s odpady, zajiStovani zavazku jinych osob, ru€eni za tyto zavazky nebo poskytnuti zapuljcky
nebo vykonavani ¢innosti povéfeného zastupce podle navrhovaného § 13a.

Pokutu s nejvys8i hranici sazby lze nové také ulozit AOS, ktera neuzavie smlouvu
o sdruzeném plnéni vzdy pro vSechny obaly uvadéné na trh nebo do obéhu povinnou osobou,
k jejichz zajiStovani sdruzeného plnéni je rozhodnutim o autorizaci opravnéna, pozaduje za
uzavieni smlouvy s obci néjakou formu uhrady, nezajiStuje zpétny odbér a vyuziti odpadu
z oball podle § 21 odst. 1 pism. e), nesplni povinnost zajistit ve stanovenych terminech zpétny
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odbér prostfednictvim sbérnych mist pro stanoveny podil obci a obyvatel v nich Zijicich podle
§ 21 odst. 1 pism. f) a g), porusi povinnost zjiStovat naklady obci na zpétny odbér odpad
z oball podle § 21 odst. 1 pism. h) nebo zjiStovat podil odpadl z oball v tfidéném komunalnim
odpadu podle § 21 odst. 1 pism. i), nezaijisti, aby vySe penéznich prispévkud pokryvala naklady
podle § 21 odst. 1 pism. j), porusSi povinnost zabezpecit, aby vySe penéznich pfispévki
nepfesahovala nezbytné naklady podle § 21 odst. 1 pism. I), nesplni povinnost vyhotovit
zpravu a zaslat ji Ministerstvu zivotniho prostfedi podle § 21 odst. 2 porusi nékterou z
povinnosti tykajicich se financni rezervy podle § 21a, porusi nékterou z povinnosti tykajicich
se vyrovnani nakladl podle § 21b, porusi nékterou z povinnosti tykajicich se koordinace
autorizovanych spolecnosti podle § 21c, nevede stanovenym zpusobem a ve stanoveném
rozsahu evidence podle § 23 odst. 1 nebo neohlasi udaje z téchto evidenci Ministerstvu
zivotniho prostfedi, nebo porusi nékterou z povinnosti tykajicich se ovéreni udaji auditorem
podle § 23a.

Vv

povinnosti AOS, ktera plni pfenesené povinnosti osob, které uvadéji obaly na trh nebo do
obéhu, cozZ lze povazovat za pfiméfené. V pfipadé organizace zpétného odbéru a vyuziti
odpad z obal( se totiz od pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob oekava niz§i mira
povédomi o povinnostech, které pro né vyplyvaji ze zdkona o obalech nez od AOS, zejména
proto, ze tyto povinnosti pfimo souvisi s pfedmétem podnikani AOS, coz odlvodriuje zakotveni
pfisnéjSiho rozpéti pokuty.

Soucasné jsou vySe pokut pro jednotlivé skutkové podstaty prestupkl stanoveny adekvatné
vuci zavaznosti, a to zejména ve vztahu k zivotnimu prostredi.

Tato Uprava je pIné v souladu se Zasadami tvorby pravni Upravy prestupkl zpracovanymi
Ministerstvem vnitra.

K bodu 104 (§ 46 odst. 1)

Navrhovanym ustanovenim jsou zbaveny povinné osoby odpovédnosti za zorganizovani
zpétného odbéru a vyuziti odpadu z oball jimi uvedenych na trh a za informovani odbératelu
a spotrebitell v pfipadé, ze AOS, se kterou maji uzavienou smlouvu o sdruzeném plinéni,
zaniklo rozhodnuti o autorizaci. Zbaveni odpovédnosti trva tfi mésice, coZz je podle
predkladatele dostatecné dlouha Ihitu k tomu, aby povinna osoba zaregistrovala zanik AOS a
povinnosti zacala plnit jinym zpGsobem.

K bodu 105 (§ 48)

Navrhovanym ustanovenim je implementovan ¢lanek 6¢ odst. 2 provadéciho rozhodnuti
Komise (EU) 2019/665 ze dne 17. dubna 2019 o zméné rozhodnuti 2005/270/ES, kterym se
stanovi formaty vztahujici se k databazovému systému podle smérnice Evropského
parlamentu a Rady 94/62/ES o obalech a obalovych odpadech. Tento ¢lanek stanovuje, ze
pro ucely vypoCtu a ovéfeni dosazeni cilu recyklace stanovenych v €l. 6 odst. 1 pism. f) az i)
smérnice 94/62/ES se kompozitni obaly a jiné obaly sloZzené z vice nez jednoho materialu
vypodtou a vykazou podle materidlu obsaZeného v obalu. Clenské staty se od tohoto
pozadavku mohou odchylit v pfipadé, Zze dany material pfedstavuje nevyznamnou cast
obalové jednotky a v zadném pfipadé nepredstavuje vice nez 5 % celkové hmotnosti obalové
jednotky.
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K bodu 106 (§ 49)

Ustanoveni § 14 a § 32 pism. m) upravuji postupy spravnich organli v oblasti vefejné spravy,
a spadaji tak do pusobnosti spravniho fadu (§ 1 odst. 1 spravniho fadu). V souladu s koncepci
budouci pravni upravy, ktera povede ke sjednoceni pravni upravy postupu pfi vykonu
jednotlivych spravnich agend s minimem odchylek a vyjimek (usneseni vlady ¢. 450 ze dne
20. dubna 2009), se proto navrhuje vypustit ustanoveni o vylou€eni spravniho fadu s tim, Ze
do budoucna se budou tyto postupy fidit ¢asti Etvrtou spravniho fadu.

Vzhledem ke skuteCnosti, Ze se v drtivé vétSiné pfipadd vykonu pusobnosti organd Celni
spravy Ceské republiky podle navrzeného zakona jedna o tzv. silniéni kontroly, tzn. kontroly
provadéné na silnicich, je pouZiti postupu spravniho fadu (resp. kontrolniho fadu) zcela
nevhodné a v nékterych pfipadech i nerealizovatelné.

Navrhuje se stanovit, Ze vykon ptisobnosti organ(i Celni spravy CR podle zakona o obalech
se povazuje za vykon spravy dani, a tedy pro vykon této pusobnosti stanovit procesni rezim
daniového fadu (s vyjimkou fizeni o pfestupcich), pfi¢emz se predpoklada, ze se pfi vykonu
kontroly odpadii organ Celni spravy CR bude postupovat podle pravidel celniho dohledu, ktery
je rovnéz provadén v procesnim rezimu dafového fadu — viz s § 68 zakona ¢&. 242/2016 Sb.,
celni zakon, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,celni zakon®).

V nékterych aspektech je pro vykon kontrolni €innosti zejména v ramci silni¢ni pfepravy
efektivnéjsi pouziti procesnich postupll darového Ffadu (zejména mistni Setfeni). Navrhuje se
proto sjednotit procesni postup organti Celni spravy CR na jednom rezimu, kterym by mél byt
rezim danového fadu, ktery je také obecné v praxi téchto organd procesnim rezimem
vétSinovym.

Podle svého § 1 odst. 1 upravuje danovy fad postup spravct dani, prava a povinnosti
danovych subjektl a tfetich osob, které jim vznikaiji pfi spravé dani. Podle § 1 odst. 2 danového
fadu je spravou dani postup, jehoz cilem je spravné zjisténi a stanoveni dani a zabezpeceni
jejich uhrady. Dani se pak podle § 2 rozumi penézita plnéni, ktera jsou zejména pfijmem
vefejnych rozpocta. Z uvedeného vyplyva, Ze nestanovi-li zakon jinak, je dafiovy rad aplikovan
pouze na agendy, které spo€ivaji ve spravé dani jako penézitych plnéni, ktera jsou pfijmem
vefejnych rozpoctl. Souc€asné je pojem procesniho rezimu spravy dani fakticky synonymem
pro procesni rezim danového fadu, nebot sam darovy fad fakticky jinou materii, nez spravu
dani neupravuje. Bez toho, aby byl vykon plsobnosti v procesnim rezimu danového fadu
souCasné povazovan za procesné chapany vykon spravy dani, by ostatné nebyly normy
danového fadu vlibec aplikovatelné.

Je soucasné otazkou, do jaké miry mlze byt (na zakladé vyslovné zakonné normy), procesni
rezim danoveho fadu, a tedy nutné i procesni rezim spravy dani vztazen na vykon jinych
pusobnosti, které nespocivaji ve spravé penézitych plnéni, ktera jsou pfijmem vefejnych
rozpoctd.

Na jedné strané plati, Ze jak spravni fad, tak danovy fad jsou pravni predpisy, které obecné
definuji okruhy agend, na které maji byt uplatiiovany, coz v pfipadé, Zze uprava konkrétni
specifické agendy ma toto defaultni rozdéleni respektovat, nevyzaduje explicitni procesni
ukotveni. V pfipadé, Ze je z urcitého divodu nutné se od tohoto zakladniho rozdéleni odchylit
a procesni rezim urcité agendy nastavit odliSné, je pak nezbytna specialni norma, ktera tak
explicitné ucini, Eemuz formalné vzato nic nebrani. Na strané druhé vsak plati, Ze zakonodarce
koncipovanim vedle sebe stojicich procesnich rezimd spravniho a danového fadu soucasné
vytyc€il urcity obecny vécny koncept, od néhoz by se uprava procesniho rezimu jednotlivych
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pusobnosti organu vefejné moci méla odchylovat pouze v pfipadé, Zze takovému postupu
svédci urcity racionalni divod (volba procesniho rezimu by tedy neméla byt pfedmétem
libovule €i pouhou otazkou ,vkusu®). Typickymi pfiklady, kdy je rozSifeni procesniho rezimu
mimo zakladni obecny ramec § 1 a § 2 dafiového fadu zpravidla na misté, je sprava penézitych
plnéni, ktera nejsou pfijmem vefejnych rozpoctd (rezim spravy dani je pro spravu penézitych
pInéni konstruovan, pfiemz pfijmové urCeni zde €asto nemusi hrat kliCovou roli), anebo
situace, kdy dochazi v ramci plUsobnosti jednoho spravniho organu k vykonu vice agend
v ruznych procesnich rezimech sou€asné a z fady praktickych davodu je zadouci jejich
sjednoceni do jednoho procesniho postupu. Pravé druhym z uvedenych pfipadu je téz pouziti
procesniho rezimu danového Fadu pro vykon pasobnosti organt Celni spravy CR v zakoné
o obalech.

Pokud jde o vhodnou legislativni textaci odkazu na procesni rezim danového fadu, navrhuje
se pouzit formulaci, ktera explicitné prohlasuje vykon pisobnost organti Celni spravy CR podle
zakona o obalech za vykon spravy dani. Ackoli plati, ze v duchu vySe uvedeného lze pojmy
.procesni rezim danového fadu“ a ,procesni rezim spravy dani“ chapat fakticky jako
synonyma, lze povazZovat formulaci vyuzivajici pfimy odkaz na pouziti dafiového fadu bez
vyslovného podfazeni dané agendy pod vykon spravy dani za méné vhodnou, nebot pravé
v pfipadé agend, které nespodivaji ve spravé penézitych pinéni, by teoreticky mohla vzniknout
otazka, zda se uvedené pojmy skutecné plné prekryvaji. ACkoliv tedy fada zakonl pouziva
bezprostfedni odkaz na dafnovy fad a v praxi zde ziejmé nevznikaji vykladové obtize, de lege
ferenda se jevi jako vhodnéjSi v zajmu pravni jistoty a pfedchazeni pfipadnym spordm pouzivat
v podobnych pfipadech primarné formu podfazeni dané agendy pod vykon spravy dani, byt
by mélo materialné vést ke stejnému vysledku jako odkaz na reZzim dariového fadu.

Pfedmétna uprava procesniho rezimu v zakoné o obalech by sou€asné nemeéla predstavovat
nepfimou novelu danoveého fadu, a to v duchu konceptu nepfimé novely jako normy, ktera bez
vyjadfeni pfimé navaznosti (tj. nepfedvidatelné) méni & neguje obecnou Upravu v pfipadech,
na které ma byt tato obecna Uprava sama o sobé (bez dal$iho) aplikovana. Nicméné v daném
pfipadé jde o Upravu na Useku oball, tedy Upravu specialni agendy, ktera je normovana
v zakoné k tomu ureném a s vyslovnou vazbou na dafovy fad (resp. spravu dani), coz
nemuze v praxi vést k vykladovym pochybnostem ohledné aplikace danového fadu na vztahy,
kterych se zakon o obalech netyka. Naopak pouZiti dafiového fadu na materii upravenou
zakonem o obalech Ize oznadit za plné pfedvidatelné. Materialni charakter nepfimé novely, od
néhoz je odvozen smysl a u€el obecné zasady povazujici nepfimou novelu za nelegitimni
nastroj, tak neni v tomto pfipadé dan.

K bodu 107 (§ 50)

Zmocnovaci ustanoveni pro vydani vyhlasek Ministerstva Zivotniho prostfedi se rozSifuje
o stanoveni formatu pro hlaseni celkové hmotnosti obali uvedenych na trh osobami, s nimiz
ma AOS uzavienu smlouvu o sdruzeném pinéni, zavedené pro ucely stanoveni trznich podild
AQOS a dale o stanoveni minimalniho rozsahu a Cetnosti ovéreni udaji podle § 23a. Zmocnéni
v § 15 odst. 4 av § 23 odst. 5 bylo rozSifeno o vymezeni pravidel vypoctu recyklace a zmocnéni
v § 23 odst. 5 bylo také rozSifeno o stanoveni zplsobu vedeni evidenci podle § 23 odst. 1
pism. a), c), d) a e).

K bodaim 108 a 109 (Pfiloha &. 2)

Viz k bodu 1.
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K bodu 110 (Pfiloha €. 3)

Upravou pfilohy &. 3 je implementovan &lanek 6 smérnice 94/62/ES ve znéni smérnice (EU)
2018/852, ktery stanovuje pozadovany rozsah recyklace a vyuziti odpadd z obalu. V pfipadé
rozsahu recyklace pro hlinikové odpady z oball je v ramci implementace uplatfiovano odlozeni
terminu pro dosazeni cilll v souladu s odst. 1a ¢lanku 6, nebot bylo vyhodnoceno, Ze u tohoto
materialu hrozi nejvétdi nebezpedi nesplnéni cile.

Uprava druhého odstavce pod tabulkou souvisi s Upravou § 48.

Nahrazeni organickeé recyklace biologickym rozkladem souvisi s Upravou § 4.

KéELl

Pfechodné ustanoveni je navrhovano z divodu nutnosti nastaveni jasnych pravidel, jak ma
byt postupovano v pfipadech, kdy navrhovana novela zakona o obalech nabyde ucinnosti
v pribéhu spravniho Fizeni ve véci zadosti o autorizaci. Vzhledem k tomu, zZe potencialni
Zadatelé by vtakovych pfipadech od okamziku autorizace méli dodrZzovat podminky
navrhované novely, je zapotfebi zadatelim poskytnout prostor pro sladéni projektu s novou
legislativou. Za timto u€elem byla Zadatelim poskytnuta lhdta 6 mésic. Do té doby musi
doplnit projekt sdruzeného pinéni podle novych pozadavk( § 17 odst. 3 a dolozit smluvni
zajisténi takového poctu sbérnych mist, aby podil obyvatel Zijicich v obcich, na jejichz uzemi
je Zadatel povinen zajistovat zpétny odbér podle nové navrhovaného § 10, Cinil z celkového
poctu obyvatel Ceské republiky minimalné 25 %, a aby podil obci, na jejichz Gzemi je Zadatel
povinen zajistovat zpétny odbér, &inil z celkového poétu obci v Ceské republice minimalné 25
%. Do doby 6 mésicl musi zadatel také zahajit jednani s autorizovanymi spole¢nostmi za
ucelem shody na koordinovanych oblastech uvedenych v § 21c, prevzit zplsob provadéni
ekomodulace autorizovanych spole€nosti podle § 17 odst. 4 pism. c) a pfipadné také upravit
stanovy spolecnosti tak, aby splfovali pozadavek § 17 odst. 4 pism. d).

Dale je feSeno vytvareni rezervy AOS, ktera byla autorizovana pfed ucinnosti této novely.
Vytvofeni nebo dopinéni rezervy je odsunuto o 5 let od uc€innosti této novely. PoZadavek na
vytvofeni rezervy totiz neni mozné splnit okamzité, a kromé toho je nutné zachovat rovnost
podminek pro AOS autorizované pfed ucinnosti novely zakona i AOS autorizovanych po jeji
ucinnosti.

Vzhledem k tomu, Ze ucinnosti této novely budou mit AOS povinnost provadét ekomodulaci,
u které je nezbytné, aby probihala napfi¢ AOS jednotné, je nutné dojit ke shodnému pfistupu.
V idealnim pfipadé se na konkrétnim pfistupu AOS mezi sebou a Ministerstvem shodnou.
Pokud ke shodé nedojde, rozhodne Ministerstvo, ktery z navrzenych pfistupt jednotlivych
AOS nebo jejich kombinace bude uplatiiovan.

KélL 1l

Ustanoveni se tyka oznameni navrhu zékona v souladu se smérnici Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2015/1535 ze dne 9. zafi 2015 o postupu pfi poskytovani informaci v oblasti
technickych predpisi a pfedpisG pro sluzby informacni spole€nosti. Nutnost provést
technickou notifikaci navrhu zakona vyplyva z toho, Ze jsou v ramci novely zavadéna néktera
vyrazna omezeni pro AOS a konkrétni poZadavky limitujiciho razu, které provadéji obecné cile
transponovanych smérnic. Uvedena omezeni a nové pozadavky jsou pomérné pfisné a tudiz
by novela méla podstoupit proceduru technické notifikace.
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Kél IV

Datum nabyti Gcinnosti zakona bylo stanoveno s ohledem na lhatu pro transpozici
pfedmétnych smérnic tzv. balicku ob&hového hospodarstvi, smérnice (EU) 2018/851 a
smérnice (EU) 2018/852, a také podle navrhované ucinnosti ostatnich nové pfedkladanych
odpadovych zakonl (zakona o odpadech, zakona o vyrobcich s ukonenou Zzivotnosti a
zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o odpadech a zakona
o vyrobcich s ukonéenou zivotnosti).

V Praze dne 9. prosince 2019

Pfedseda viady:
Ing. Andrej Babi$ v.r.

Ministr Zivotniho prostredi:

Mgr. Richard Brabec v.r.
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ZAVERECNA ZPRAVA Z HODNOCENI DOPADU REGULACE

SHRNUTi ZAVERECNE ZPRAVY RIA
1. Zakladni identifikaCni udaje

Nazev navrhu zakona: zakon &. 477/2001 Sb., o obalech a o zméné nékterych zakon

Predpokladany termin nabyti u€innosti,
v pfipadé délené ucinnosti rozvedte

4.7.2020

Zpracovatel / zastupce predkladatele:
Ministerstvo zivotniho prostredi

Implementace prava EU: Ano
- uvedte termin stanoveny pro implementaci: 5. 7. 2020
- uvedte, zda jde navrh nad ramec pozadavkl stanovenych pfedpisem EU?: Ano

2. Cil navrhu zakona

V €ervenci roku 2018 vstoupily v platnost ¢tyfi nové smérnice EU, kterymi bylo zménéno nékolik
stavajicich smérnic v oblasti odpadového hospodarstvi. Tyto smérnice tvofi sou€ast tzv. bali¢ku
obéhového hospodarstvi. Oblasti, ktera je pfedmétem zakona o obalech, se tykaji dvé z téchto
smérnic, a to smérnice Evropského Parlamentu a Rady (EU) 2018/851 ze dne 30. kvétna 2018,
kterou se méni smérnice 2008/98/ES o odpadech, a smérnice Evropského Parlamentu a Rady
(EU) 2018/852 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se méni smérnice 94/62/ES o obalech a
obalovych odpadech.

Na zakladé pfijeti vySe uvedenych smérnic EU je nezbytna novelizace zakona o obalech. Kromé
zmeén, které vyplyvaji z transpozice pfisluSnych smérnic, navrhovana novela zahrnuje i zmény
vyplyvajici z vyhodnoceni dosavadni aplikace zakona o obalech v praxi. Jako slabé misto
sougasného znéni zakona o obalech MZP vyhodnotilo oblast soub&zného fungovani vice AOS,
které zakon nevyluCuje, ale zaroven ani dostate¢né neupravuje. Této oblasti se také tyka
transpozice ¢lanku 8a smérnice o odpadech, ktery stanovuje obecné minimalni pozadavky pro
systémy rozSifené odpovédnosti vyrobce. Cilem navrZzenych zmén vyplyvajicich z aplikaéni
praxe je zejména dosahnout vétsi transparentnosti a efektivity fungovani autorizované obalové
spole¢nosti (dale jen ,AOS*), a to jak v pfipad&, kdy v Ceské republice pro zajistovani
sdruzeného pInéni povinnosti zpétného odbéru a vyuziti odpadu z oball pusobi pouze jedna
AQOS, jako je tomu v soucasné dobé, tak v pfipadé pusobeni vice AOS.

Dlvodem navrhu zakona je Uprava problematickych oblasti zakona o obalech v kontextu
smérnice o obalech a obalovych odpadech, ve znéni smérnice (EU) 2018/852 a ramcové
smérnice o odpadech ve znéni smérnice (EU) 2018/851.

V souladu se smérnici o obalech a obalovych odpadech zamysli MZP v zakoné& o obalech
upravit

e nékteré definice,

e povinnost zohledriovani opakované pouzitelnosti oballl do struktury poplatkd ze strany
autorizovanych obalovych osob (dale AOS),

¢ zpUsob stanoveni miry recyklace a vyuziti v ramci evidence,

e recyklacni cile a cile pro celkové vyuZiti odpadnich oball (pfiloha &. 3).




V souladu s rAmcovou smérnici o odpadech zamysli MZP v zakoné& o obalech upravit
e moznost uréeni povéfeného zastupce pro zahraniéni osoby uvadéji obaly na trh v CR,
e podminky pInéni povinnosti zpétného odbéru,
¢ povinnost informovani spotfebitell (rozSifeni o prevenci a littering),
e podminky § 15a tak, aby nedochazelo k nepfimérené zatézi malych podnikd,

e zplUsob stanoveni vySe poplatkll za sdruzené plnéni povinnosti zpétného odbéru a vyuziti
odpadu z oball ze strany AOS,

e povinnost pro AOS provadét tzv. ekomodulaci a zvefejiiovat vlastnickou strukturu, smlouvy
a sazebniky,

¢ podminky ovéfovani dat ze strany AOS a rozSifeni evidencnich povinnosti AOS,
e zpusob vyrovnani nakladi mezi AOS,
« koordinaci mezi jednotlivymi AOS fizenou MZP.
Nad ramec implementace vy$e uvedenych smérnic zamysli MZP v zakoné o obalech upravit
e pojmy a recyklace, vyuZiti a biologicky v souladu se zakonem o odpadech,

e zakaz ovliviiovani dodavatell ze strany maloobchodnich fetézcl ke spolupraci s konkrétni
AOS v pfipadé, Ze na trhu bude pusobit vice AOS,

e minimalni miru opakovaného pouZiti, ktera vede k formalnimu spinéni § 10 a 12 z 55 %
na 70 %,

e promitnuti zmén novely do nalezitosti Zadosti o autorizaci,
¢ povinné financni zajisténi AOS nezavislé na platebni schopnosti povinnych osob,
¢ jednani ve shodé akcionarl AOS a zakaz pusobeni akcionart ve vice AOS,

ezakaz uzavirani smluv charakteru ovéfovaci €i vyzkumné c¢innosti AOS s osobami
opravnénymi nakladat s odpady, pokud by vedly ke zvyhodnéni &i znevyhodnéni osoby
opravnéné nakladat s odpady,

e zakaz podnikani v oblasti nakladani s odpady pro AOS,

e zakaz poskytovani pujcek ze strany AOS,

¢ zakaz vykonavani ¢innost povéfeného zastupce pro AOS,

¢ zakaz zvyhodfiovani osob, které maji s AOS uzavienou smlouvu o sdruzeném plnéni,

e zakaz pozadovani jakékoliv uhrady za uzavieni smlouvy o sdruzeném plnéni ze strany AOS
krome registrac¢nich a evidenénich poplatk( ve smyslu § 30,

¢ povinnost uzavfit smlouvu s kazdou obci, ktera o jeji uzavieni projevi zajem, za podminek
obdobnych jako s ostatnimi obcemi,

¢ povinnost pro AOS vytvaret financni rezervu,

e rozsifeni pravomoci MZP zahdjit Fizeni o zméné autorizace, zru$it autorizaci nebo zakéazat
poskytovat sdruzené pinéni,

e UCastenstvi v fizeni podle zakona o obalech,

e pfevod penéznich prostfedkl pfi zaniku rozhodnuti o autorizaci nebo pfeméné autorizované
spolecnosti.




3. Agregované dopady navrhu zakona

3.1 Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty: Ano

V pfipadé v&asného pfijeti nové legislativy nehrozi CR infringementové fizeni - pausalni
pokuta a penale ve vySi 54 mil. K& jednorazové + 270 000 K¢ denné, tj. cca 8 370 000 K&
mésicné do zjednani napravy, tj. do fadného provedeni smérnic — bod 2.3, 4.3, 5.3, 6.3,
8.3, 10.3.

Statni fond Zivotniho prostfedi CR pfijde o pfijmy z registraénich a evidenénich poplatkd
od osob, které svou ro€ni produkci oball nepfesahuji 300 kg a jejichz ro€ni obrat je
v rozmezi od 4,5 mil. K€ a 25 mil. K& — 800 K¢/osoba — bod 1.3.

ZvySena administrativni zatéZz zaméstnancd MZP v souvislosti s posuzovanim Zadosti
a vydavanim rozhodnuti o akreditaci ve smyslu § 23c, odst. 1 — o 13 888 Kc&/rok —
bod 4.3.

V ramci navrhované pravni Upravy v oblasti povinnosti vedeni a ohlasovani evidence
osob zajistujicich nakladani s odpady pro AOS, puvodcl odpadu spolupracujicich s AOS
a sbérnych mist bude nutné upravit ohlaSovaci formulaf do systému ISPOP pro AOS -
jednorazove 660 000 — 1 060 000 K& — bod 6.3.

Zvysena administrativni zatéz CENIA v souvislosti s upravou ohlasovaciho formulare
ISPOP — jednorazoveé o 24 960 K¢ — bod 6.3.

ZvySena administrativni zatéz MZP v souvislosti s Gpravou ohlasovaciho formulafe
ISPOP - jednorazové 3 472 K& — bod 6.3.

Zvy$ena administrativni zatéz MZP spojena s realizaci zmén a zru$eni rozhodnuti
o autorizaci a zakazu poskytovani sdruzeného pInéni — o 6 944 K&/rok — bod 9.3.

Zvy$ena administrativni zatéz MZP, v pfipadé&, Ze na trhu je vice AOS a MZP se bude
muset ujmout role koordinatora a moderovat diskusi nad vSemi spoleéné feSenymi
oblastmi sdruzeného plnéni uvedenymiv § 21c — o 1 756 832 Ké&/rok — bod 10.3.

Zvy$ena administrativni zatéz MZP, v pfipad&, Ze na trhu je vice AOS a MZP vykonava
¢innost spojenou se zpracovavanim udaju od AOS o mnozstvi oball jimi uvedenych
na trh a vyhlaSovanim trznich podilt jednotlivych AOS — 0 13 888 Ké&/rok — bod 10.3.

Vy¢€islena administrativni zatéz a dalsi naklady na nové kompetence organt statni
a verejné spravy dle navrhu zakona budou zvladnuty v ramci stavajicich
personalnich kapacit a nebudou vyzadovat navysSeni vydajovych ramcu, véetné
schvalenych mzdovych prostredktl a poctu mist v dané kapitole.

3.2 Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR: Ano

U podnikd s produkci obald do 300 kg a obratem od 4,5 mil. KE do 25 mil. KE dojde
ke snizeni naklad(l na zajisténi zpétného odbéru a vyuziti odpadl z oball a snizeni
nakladd na evidencéni poplatek, tim se mirné zlepsi mezinarodni konkurenceschopnost —
bod 1.3.

3.3 Dopady na podnikatelské prostiedi: Ano

AOS prijde o pfijmy z poplatkii osob s obratem 4,5 mil. KE az 25 mil. KE a s rocni
produkci obalt do 300 kg — bod 1.3.




Snizeni administrativni zatéze - podnikajici osoby s obratem 4,5 mil. K¢ az 25 mil. KE
a s rocni produkci oball do 300 kg nemusi plnit povinnosti § 10 az § 15 zakona
0 obalech — 0 4 928 K¢&/rok/1podnik — bod 2.3.

Podnikajici osoby s obratem 4,5 mil. KE az 25 mil. K& a s ro¢ni produkci obal do 300 kg
neplati v souvislosti se zapisem do seznamu osob registraCni a evidenéni poplatek
ve vySi 800 K¢, a to ani v pfipadé, Ze tento poplatek v minulosti platil prostfednictvim
AQOS - 800 K¢&/osoba — bod 1.3.

ZvySena administrativni zatéz AOS, ktera provadi tzv. ekomodulaci, vySe poplatkud jiz
nemusi odrazet pouze realné naklady na sdruzené plnéni, pfi sestavovani sazebniku
u jednotlivych obalovych material(l zohledriuje kromé realnych nakladd takeé jejich zivotni
cyklus — 0 14 784 K¢&/rok — bod 2.3.

Vypracovani (jednorazové) odborné studie (zadava AOS), ktera bude slouZit jako
podklad pro realizaci tzv. ekomodulace — 200 000 K&/rok — bod 2.3.

Zadatelé o autorizaci maji oproti stavajicimu pravnimu stavu za predpokladu
dostate&ného finanéniho zajisténi usnadnén vstup na trh — bod 3.3

ZvySeni administrativni zatéze AOS za najimani ovéfovatele a soucinnost
s oveéfovatelem — o 2 464 K&/rok — bod 4.3.

ZvySené naklady AOS na ovéfovatele — bod 4.3.

ZvySena jednorazova administrativni zatéz ovéfrovateld, musi zadat o akreditaci —
0 12 320 K¢/1 ovérovatel — bod 4.3.

AOS bude nucena v ramci Upravy poZadovaného rozsahu recyklace a celkového vyuziti
obalového odpadu vyvijet vy38i usili na osvétovou &innost, nebot zvySeni mnozstvi
vytfidéného komunalniho odpadu je podminéno Sirokou Ucasti vefejnosti na jeho tfidéni
—bod 5.3.

Pravdépodobné dojde ke zvySeni poplatkl za zajisténi zpétného odbéru a vyuziti odpadu
z oball u povinnych osob (osoby uvadéjici obaly na trh) zapojenych do systému AOS.
VySe poplatku je v kompetenci AOS a odrazi naklady spojené se zajiStovanim
sdruzeného pInéni zpétného odbéru a vyuziti odpadu z obald — bod 5.3.

ZvySeni nakladl AOS souvisejicich se zavedenim evidence osob zajistujicich nakladani
s odpady pro AOS, puvodct odpadu spolupracujicich s AOS a sbérnych mist na
rozSifeni softwarového vybaveni. Pfesna vySe nakladu se odviji od konkrétniho softwaru
- bod 6.3.

ZvySena administrativni zatéz AOS v souvislosti s povinnosti vedeni a ohlaSovani udaje
podle § 23 odst. 1 pism. c), d)ae) —o 19 712 K&/rok — bod 6.3.

Osoby, které uvadéji na trh nebo do obé&hu opakované pouzitelné obaly musi
k formalnimu splnéni povinnosti § 10 a 12 v souladu s § 13 odst. 3 vynalozit vétsi usili —
bod 7.3.

U AOS dojde k navySeni pfijmd od povinnych osob, které uvadeéji na trh nebo do ob&hu
opakované pouzitelné obaly, které byly opakované pouzity v mife 55 — 70 % - bod 7.3.

Zavedeni institutu povéreného zastupce - zahraniCni osoby maji moznost stanoveni
povéfeného zastupce. Nova pracovni prilezitost v CR — bod 8.3.

Zvysena administrativni zatéz AOS spojena s realizaci zmén v rozhodnuti o autorizaci —
bod 9.3.




Zvysené naklady AOS spojené s realizaci zmén v rozhodnuti o autorizaci — bod 9.3.

ZvySena administrativni zatéz AOS, kdy AOS budou muset po platnosti novely zakona
v pfipadé jejich vySsSiho poctu ohlasovat udaje o mnozstvi oballl uvedenych na trh
za ucelem stanovovani podilt na trhu jednotlivych AOS — 0 9 856 K&/rok — bod 10.3.

ZvySena administrativni zatéz AOS, kdy se AOS budou muset po platnosti novely zakona
v pfipadé jejich vy85iho pocétu v ramci koordinace shodnout na vSech koordinovanych
oblastech uvedenych v § 21c - 623 392 K&/rok — bod 10.3.

Osoby, které uvadéji obaly na trh nebo do obéhu, pravdépodobné budou platit zvySené
poplatky za sdruzené plnéni. Poplatky budou navySeny o zvySenou administrativni zatéz
AQOS, neni v§ak znamo, jak se konkrétné projevi u konkrétnich druht oball — bod 10.3.

3.4 Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje): Ano

Navzdory moznosti spoluprace s vétsim poétem AOS bude pravdépodobné panovat
nejistota jakym zpusobem a zda v celém rozsahu AOS nové vstupujici na trh bude
prostfednictvim stavajici AOS kompenzovat naklady obcim v regionech, v kterych nové
vstupujici AOS nebude mit s obcemi uzavienou smlouvu o zajisténi zpétného odbéru —
bod 3.3.

Mirné zvySeni nakladd na soucinnost obce s ovéfovatelem v ramci rozsifeni povinnosti
ovérovani evidence — bod 4.3.

Obec za nakladani s komunalnim odpadem zaplati mens$i ¢astku, nebot se Cast
smésného komunalniho odpadu snizi na ukor zvySeného mnozstvi vytfidéného
obalového odpadu. Naklady spojené s nakladanim se zvySenym mnozstvim vytfidéného
obalového odpadu kompenzuje obci AOS - bod 5.3.

3.5 Socialni dopady: Ano

Na obyvatele bude AOS vyvinut vétsi tlak, aby tfidili komunalni odpad, osvétové Cinnosti
AOS se efektivné projevuji, dochazi k sniZzeni produkce smésného komunalniho
odpadu, coz v mnoha pfipadech vede ke snizeni nakladd za nakladani s komunalnim
odpadem — bod 5.3.

3.6 Dopady na spotfebitele: Ano

Osoby s obratem 4,5 mil. KE az 25 mil. KE s roéni produkci oball do 300 kg mohou
v souvislosti se skute€nosti, Ze nemusi hradit naklady na zajisténi zpétného odbéru
a vyuziti odpadl z oballl, o tyto naklady snizit cenu balenych vyrobk(. Snizeni ceny je
Cisté v kompetenci danych osob — bod 1.3.

Pokud se vyrobci nechaji opatifenim v oblasti tzv. ekomodulace motivovat, zvysi se podil
promitla do ceny vyrobku. Je mozné, Zze se v8ak tato zména promitne do ceny vyrobku
pro spotfebitele pozitivné a spotiebitel tedy zakoupenim baleného vyrobku zatizi
v porovnani se sou¢asnym stavem méné Zivotni prostfedi, a souCasné zaplati méné za
vyrobek — bod 2.3.

Promitnuti navySeni poplatkll za sdruzené plnéni v ramci rozSifeni povinnosti ovéfovani
evidence., které podnikatelské subjekty promitnou do konecné ceny vyrobku, kterou plati
spotfebitelé — bod 4.3.




- Pokud dojde ke zvySeni poplatku za zajiStovani sdruzeného plnéni zpétného odbéru
a vyuziti odpadu z oball ze strany AOS v souvislosti s Upravou pozadované miry
recyklace a vyuziti, je pravdépodobné, Ze povinné osoby zvySené naklady s timto
spojené promitnou do ceny vyrobku, které uvadéji na trh, coz bude mit dopad
na spotfebitele — bod 5.3.

- Lze oCekavat, Ze v souvislosti s realizaci navrhovaného mechanismu vyrovnani nakladu
a koordinace a s tim spojenym zvySenim nakladt AOS pravdépodobné dojde k navyseni
poplatkll za sdruzené plnéni, které podnikatelské subjekty promitnou do kone¢né ceny
vyrobku, kterou plati spotfebitelé — bod 10.3.

3.7 Dopady na zivotni prostfedi: Ano

- Tim, Ze se zvySi okruh podniku, které nemusi plnit povinnosti § 10 a 12, mohlo by dojit
ke snizeni miry recyklace a vyuZiti obalovych odpadl v CR; v porovnani s celkovym
objemem obald uvedenych na trh v CR se v$ak jedna pouze o zanedbatelné mnozstvi
oball, které navic z velké Casti stejné budou vyuzity s ohledem na sdruzeny charakter
pInéni povinnosti zpétného odbéru a vyuziti odpadl z obald ze strany AOS — bod 1.3.

- Ekomodulace je nastroj, ktery motivuje jak vyrobce, tak spotfebitele k preferenci
environmentalné Setrnéjsich oball — bod 2.3.

- Pokud bude fadné fungovat mechanizmus kompenzace naklad nové vstupujicich AOS
na trh v nezasmluvnénych lokalitach, nebude mit tato varianta negativni vliv na Zivotni
prostifedi — bod 3.3.

- Snizi se mnozstvi smésného komunalniho odpadu a zvy3i se mnozstvi zrecyklovaného
komunalniho odpadu, nebot se ¢ast smésného komunalniho odpadu snizi na ukor
zvySeného mnozstvi vytfidéného obalového odpadu — bod 5.3.

- ZvySeni miry recyklace vyfazenych opakované pouzitelnych oballl u oball, které byly
opétovné pouzity v mife 55 — 70 % a zvySeni miry opakovaného pouZziti obecné — bod
7.3.

3.8 Dopady ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti zen a muzu: Ne

Bez dopadu.

3.9 Dopady na vykon statni statistickeé sluzby: Ne

Bez dopadd.

3.10 Korup¢ni rizika: Ano

- Riziko ovlivhovani AOS pfi ur€ovani skupin obalu, které maiji byt v ramci ekomodulace
zvyhodnovany ¢i nezvyhodnovany, ze strany povinnych osob — bod 2.3.

3.11 Dopady na bezpecnost nebo obranu statu: Ne

Bez dopadu.




3.12 Ostatni: Ano

- Legislativni upravou v ramci povinnosti vedeni a ohlaSovani evidence osob zaijistujicich
nakladani s odpady pro AOS, puvodcl odpadd spolupracujicich s AOS a sbérnych mist
(§ 23 odst.1), dojde k uceleni dat souvisejicich s odpadovym hospodafstvim v CR
v systému ISOH, nebot se tato databaze rozSifi o pomérné Sirokou datovou zakladnu,
ktera v sou€asnosti chybi — bod 6.3.

Zakon o obalech stanovi prava a povinnosti podnikajicich fyzickych osob a pravnickych osob
pfi nakladani s obaly, zpétném odbéru a vyuziti odpadu z obal(. Nakladanim s obaly se
rozumi vyroba oballi, uvadéni oball na trh nebo do obéhu a rovnéz pouziti, Uprava
a opakované pouziti obal(l. Dale zakon o obalech upravuje plsobnost spravnich organd,
registracni a evidencni poplatky, ochranna opatfeni, opatfeni k napravé a prestupky. Co se
tyCe nakladani s odpady z oball, pouZije se zakon €. 185/2001 Sb., o odpadech a 0 zméné
nékterych dalSich zakon(, ve znéni pozdéjSich predpisl, pokud zakon o obalech nestanovi
jinak. Zakon o obalech je tedy zvlastnim pravnim pfedpisem ve vztahu k zakonu o odpadech.

Zakonem o obalech v platném znéni je transponovana do pravniho fadu Ceské republiky
smérnice Evropského parlamentu a Rady 94/62/ES ze dne 20. prosince 1994 o obalech
a obalovych odpadech, ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/12/ES,
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/20/ES, smérnice Komise 2013/2/EU
a smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/720.

V souvislosti se tfemi zadostmi o autorizaci ve smyslu § 17 zakona o obalech, které jsou
v souCasné dobé predmétem spravnich Fizeni vedenych odborem odpadid Ministerstva
Zivotniho prostfedi vyslo najevo, Ze aCkoliv zakon o obalech nevyluéuje fungovani vice AOS
souCasné, existuji oblasti, které vtomto ohledu zadkon o obalech dostateéné neupravuje.
Jedna se zejména o vyrovnavani nakladu poskytovanych jednotlivymi AOS svym partnerim,
tak aby odpovidalo jejich podilu na trhu, a také shoda na nékterych strategiich (napf.
informovani spotfebitell), tak aby nedochazelo k negativnimu ovliviiovani AOS mezi sebou
a systém jako celek fungoval celistvé. Absence dostateCné upravy téchto oblasti byla
identifikovana i na evropské urovni, coz bylo FfeSeno pfijetim balicku obé&hového
hospodafrstvi. Oblasti sou¢asného fungovani vice AOS se tedy také tyka transpozice ¢lanku
8a smérnice o odpadech, ktery stanovuje obecné minimalni poZadavky pro systémy
rozSifené odpovédnosti vyrobce. Cilem navrzenych zmén vyplyvajicich z aplikaCni praxe je
zejména dosahnout vétsi transparentnosti a efektivity fungovani autorizované obalové
spole¢nosti (dale jen ,AOS®), a to jak v pfipad&, kdy v Ceské republice pro zajistovani
sdruzeného plInéni povinnosti zpétného odbéru a vyuziti odpadu z oball plsobi pouze jedna
AQOS, jako je tomu v sou€asné dobé, tak v pfipadé pusobeni vice AOS.

Ackoliv obé dvé smérnice v nékterych pfipadech nabizeji k feSeni urcité oblasti nékolik
riznych implementacnich nastroju, v hodnoceni dopadu regulace byla vzdy hodnocena
pouze varianta, kterou Ministerstvo zivotniho prostfedi posoudilo jako nejpfiléhavé;jsi
ke stavu nakladani s obalovymi odpady v CR. Ostatni moznosti budou pfedmétem prezkumu
u€innosti (Ex-post evalvace).

V ramci vyhodnocovani jednotlivych uprav bylo identifikovano 10 oblasti se specifickym
dopadem na konkrétni subjekty, které odpovidaji jednotlivym bodim Zavéreéné zpravy
z hodnoceni dopadt regulace.




1 Snizeni regulacni zatéze pro malé podniky (§ 15a)
1.1 Duvod predlozeni a cile

1.1.1 Definice problému

Jedna se o transpozici ¢lanku 8a odst. 1 pism. d) ramcové smérnice o odpadech, dle kterého
Clenskeé staty zajisti rovné zachazeni s vyrobci bez ohledu na jejich piivod nebo velikost, aniz
by na vyrobce malych mnozstvi vyrobkl, véetné malych a stfednich podnikd, kladl
nepfiméfenou regulaéni zatéz. V zadkoné o obalech platila doposud vyjimka z plnéni
povinnosti § 10 az 15 pro podniky s ro¢ni produkci oball (oball uvedenych na trh nebo do
obéhu) do 300 kg, rocnim obratem do 4,5 mil K&. Vyjimka se rozSifuje na podniky s rocni
produkci odpad(i do 300 kg a s obratem do 25 mil. K&. Uprava tohoto ustanoveni vychazi
z podnikatelské praxe a ukolu uloZzeného v ramci tzv. Ekoauditu (Navrhy na feSeni opatfeni
k posileni konkurenceschopnosti a rozvoje podnikani v Ceské republice z pohledu pravnich
predpist na ochranu Zivotniho prostfedi). RozSifit vyjimku pro podniky s ro€nim obratem
do 25 000 000 K& bylo poZadovano v podnétu €. 11 prvni faze Ekoauditu a tento ukol byl
ulozen usnesenim vilady €. 157 ze dne 2. bfezna 2011.

1.1.2 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

V zakoné o obalech je stanovena vyjimka z plnéni povinnosti § 10 az 15 pro podniky s ro¢ni
produkci obaltd do 300 kg a s roénim obratem do 4,5 mil. K&.

1.1.3 Identifikace dotéenych subjekti

a) Podniky s produkci oballl do 300 kg a obratem od 4,5 mil. KE do 25 mil. K& (dale
v kapitole 1 dotéeny podnik) - odpadne plnéni povinnosti § 10 az 15 zakona
o obalech.

b)  Autorizované obalové spoleCnosti (AOS) - snizeni pfijma z poplatkll na zajisténi
zpétného odbéru a vyuziti odpadl z oball od podnikll s produkci obalt do 300 kg
a s obratem 4,5 mil. K& az 25 mil. K¢.

c) SFZP CR - snizeni pfijmu z registraénich a evidenénich poplatkt podle § 30.

1.1.4 Popis cilového stavu

Implementace evropské legislativy a snizeni regulacni zatéze pro podniky s produkci oball
do 300 kg a s obratem do 25 mil. K¢.

1.1.5 Zhodnoceni rizika

V pfipadé neprovedeni této legislativni zmény nebude uleva pro malé podnikatele s rocni
produkci oball do 300 kg a obratem do 25 mil. K& dostate¢na.



1.2 Navrh variant reSeni

1.2.1 Varianta 0
Zachovani stavajiciho stavu, tj. ponechani vyjimky z plnéni povinnosti § 10 az 15 pro
podniky s ro¢ni produkci obalt pod 300 kg a s ro¢nim obratem do 4,5 mil. K¢.

1.2.2 Varianta 1

Vyjimka z plnéni povinnosti stanovenych § 10 az 15 bude platit pro podnikajici osoby, které
svou ro¢ni produkci oballd nepfesahuiji 300 kg a ro¢nim obratem neprekroci 25 mil. K.

Tyto subjekty jiz nadale nebudou muset plnit povinnosti § 10 az 15 zadkona o obalech,
ti. nemusi byt zapsani v Seznamu osob a zasilat evidenci a registraci u AOS a nemusi hradit
poplatky na zajisténi sdruzeného plnéni (poplatky na zajisténi zpétného odbéru a vyuziti
odpadu z oball).

1.3 Vyhodnoceni nakladul a prinost
1.3.1 Identifikace nakladu a pfinosu

a) Varianta 0

Ponechani sou€asného stavu, vyjimka z plnéni povinnosti § 10 az 15 plati pro podniky
s ro¢ni produkci oball pod 300 kg a s roénim obratem 4,5 mil. K&.

Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty
PFijmy Statniho fondu Zivotniho prostiedi CR z registraénich a evidenénich poplatkd od
povinnych osob zlistanou zachovany ve stavajici vysi (pfiblizné 17 mil. K& ro¢né).

Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR

Dotéené podniky jsou ve srovnani se zahrani€nimi konkurenty zatizeny evidencnim
poplatkem a poplatky na zajisténi zpétného odbéru a vyuziti odpadu z oball. S ohledem na
vySi téchto poplatkl (cca 3 000 K&/rok) Ize predpokladat velmi maly vliv na jejich
konkurenceschopnost.

Dopady na podnikatelské prostredi

Podniky s ro¢ni produkci obald do 300 kg a s obratem 4,5 mil. K€ - 25 mil. KE musi plnit
povinnosti § 10 az § 15 zakona o obalech, tj. musi byt zapsani v Seznamu osob, musi zasilat
evidenci AOS a musi platit poplatky na zajisténi zpétného odbéru a vyuziti odpadl z obald.

Vzhledem k tomu, Ze nemame k dispozici udaje o obratu jednotlivych podnikajicich osob
uvadeéjicich obaly na trh nebo do obéhu, nevime, kolik je podnikGl s obratem 4,5 mil. K&
az25 mil. KE a s celkovym mnozstvim oball uvedenych na trh nebo do obé&hu
nepfesahujicim 300 kg, byla administrativni zatéz propocitana na 1 takovyto subjekt.
Administrativni zatéz 1 podniku s roc¢ni produkci obald do 300 kg a s obratem meazi
4,5 mil. K& az 25 mil. K& pfi pInéni povinnosti § 10 az § 15 zakona o obalech je 4 982 K&/rok.



V souvislosti se zapisem do seznamu osob plati tyto podniky registraéni poplatek ve vysSi
800 K¢. Nasledné kazdy rok plati evidencni poplatek ve vysi 800 K&/ rok a naklady nebo
poplatky na zajisténi zpétného odbéru a vyuziti odpadl z oball dle objemu oball uvedenych
na trh nebo do obéhu.

Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje)
Dopady na uzemné samospravni celky nejsou.

Socialni dopady
Dopady na obyvatele nejsou.

Dopady na spotiebitele

Pokud nebude pfedmétny bod novely pfijat, spotfebitelé mohou i nadale hradit naklady na
zajisténi sdruzeného plnéni promitnuté do ceny vyrobk(, které uvadeéji na trh podnikajici
osoby s obratem 4,5 mil. K& az 25 mil. K& s ro¢ni produkci obalu do 300 kg.

Vzhledem k tomu, ze tyto naklady na zajisténi sdruzeného pinéni jsou v pfipadé podniki
s ro¢ni produkci oball mensi nez 300 kg nizké (do 3 000,- K& za rok), je dopad na
spotfebitele zanedbatelny.

Dopady na zivotni prostiedi
Dopady na zZivotni prostfedi nejsou.

Dopady ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti zen a muzi
Dopady ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti zen a muz{ nejsou.

Dopady na vykon statni statistické sluzby
Dopady na vykon statni statistické sluzby nejsou.

Korup¢ni rizika
Korupéni rizika nejsou.

Dopady na bezpeénost nebo obranu statu
Dopady na bezpelnost nebo obranu statu nejsou.

b) Varianta 1

Vyjimka z plInéni povinnosti stanovenych § 10 az 15 plati pro podnikajici osoby, které svou
ro¢ni produkci oball nepfesahuji 300 kg a ronim obratem neprekroci 25 mil. K¢.

Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpoéty

Statnimu fondu Zivotniho prostfedi CR se snizi pFijmy z registraénich a evidenénich poplatkd
od pravnickych osob, které svou roéni produkci oball nepfesahuji 300 kg a jejichz ro¢ni
obrat je v rozmezi od 4,5 mil. K& a 25 mil. K¢.
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Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR

V pfipadé pfijeti navrhované novely zakona o obalech dojde u podniki s produkci oball
do 300 kg a obratem od 4,5 mil. K& do 25 mil. K& ke snizeni nakladll na zajisténi zpétného
odbéru a vyuziti odpadd z oball (cca do 2 000 K&/rok) a snizeni nakladd na evidencni
poplatek (800 K¢&/rok). S ohledem na vysi téchto nakladl Ize predpokladat, Ze nova
legislativni Uprava nebude mit zasadni dopad na mezinarodni konkurenceschopnost téchto
podnikd.

Dopady na podnikatelské prostredi

AOS se snizi pfijmy z poplatkli na zajisténi zpétného odbéru a vyuziti odpadd z oballd od
podnikajicich osob s celkovym mnozstvim obaltd uvedenych na trh nebo do obéhu
nepresahujicim 300 kg a obratem 4,5 mil. K& az 25 mil. K&.

Podniky s obratem 4,5 mil. K& az 25 mil. K¢ a s celkovym mnozstvim obald uvedenych na trh
nebo do obé&hu nepfesahujicim 300 kg nemusi plnit povinnosti § 10 az § 15 zakona
o obalech, tj. nemusi podavat navrh na zapis do seznamu osob, nemusi mit uzavienou
smlouvu o sdruzeném plnéni s AOS a nemusi plnit souvisejici povinnosti, zejména
ohlasovani evidence.

Vzhledem k tomu, Ze nemame k dispozici udaje o obratu jednotlivych podnikajicich osob
uvadéjicich obaly na trh nebo do obé&hu, nevime, kolik je podnikd s obratem 4,5 mil. K&
az 25 mil. KE a s celkovym mnozstvim obald uvedenych na trh nebo do obéhu
nepfesahujicim 300 kg, byla administrativni zatéZz propocitdna na 1 takovyto subjekt.
U jednoho podniku s obratem 4,5 mil. K& az 25 mil. K& a produkci obald do 300 kg dojde po
pfijeti novely zakona o obalech ke snizeni administrativni zatéze o 4 928 K¢.

Administrativni zatéz byla vycislena na zakladé udaju od AOS EKO-KOM a odborného
odhadu pracovniki MZP (viz tabulka 1).

Uvedenym podnikim se snizi naklady na zajiSténi zpétného odbéru a vyuziti odpadu
z obald. S ohledem na vySi téchto poplatki (maximalné 6 000 K&/1000 kg/rok) a objem
produkovanych oball (300 kg) se jedna pro podnikajici subjekt o zanedbatelnou polozku
(cca 2000 Kd&/rok). Dotcené podniky neplati v souvislosti se zapisem do seznamu osob
registraCni jednorazovy poplatek ve vysi 800 K& a evidencni poplatky ve vySi 800 K&/rok.

Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje)
Dopady na uzemné samospravni celky nejsou.

Socialni dopady
Dopady na obyvatele nejsou.

Dopady na spotiebitele

Podnikajici osoby s obratem 4,5 mil. K& az 25 mil. KE a s ro¢ni produkci obalt do 300 kg
mohou v souvislosti s neplacenim registratniho a eviden¢niho poplatku a naklad
na zajisténi zpétného odbéru a vyuziti odpadd z obald snizit cenu balenych vyrobkud. Snizeni
ceny je Cisté v kompetenci danych podnikajicich osob. S ohledem na vysi uspofenych
nakladl vSak |ze pfedpokladat, Ze k tomuto kroku subjekty nepfistoupi.
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Dopady na zivotni prostiedi

Tim, Ze se zvySi okruh podnikl, které nemusi plnit povinnosti § 10 a 12, mohlo by dojit
ke snizeni miry recyklace a vyuZiti obalovych odpadt v CR. V porovnani s celkovym
objemem obaltl uvedenych na trh v CR se v$ak jedna pouze o zanedbatelné mnozstvi obald,
které budou pravdépodobné z velké Casti zrecyklovany s ohledem na sdruzeny charakter
plnéni povinnosti zpétného odbéru a vyuziti odpadl z oballl ze strany AOS.

Dopady ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti zen a muzi
Dopady ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti Zen a muzl nejsou.

Dopady na vykon statni statistické sluzby
Dopady na vykon statni statistické sluzby nejsou.

Korupéni rizika
Korupéni rizika nejsou.

Dopady na bezpeénost nebo obranu statu
Dopady na bezpenost nebo obranu statu nejsou.

Tabulka 1: Vypoc€et AZ v novele pravniho pfedpisu

Tabulka pro vypocet administrativni zatéZe v novele pravniho predpisu:
Nazev: Navrh zdkona, kterym se méni zékon ¢. 477/2001 Sb., o obalech Gestor: MZP
Piivod informaéni Cilova r C T ¢ P M X
l.nforme:?m skupina / (ltocert (Hodinové |  (Potet (Cetnost/  |(jednorazova/ N (T*M*C)
povinnost/¢innost pracovni |dotéenych | . . (r=¢) o
A B c sa¥azeni subjektit) naklady) hodin) Frekvence) | opakovana) Ké/rok

SniZeni regula¢ni zatéZe pro malé podniky (§ 15a)
Informacni povinnost pivodni:

zaméstnanec

podniku s
Podnikatelé - administrativni ro¢ni produkci
zatéz 1 podniku s ro¢ni oball do 300
produkei obal do 300 kg a s kg a s obratem
obratem mezi 4,5 mil. K& - 25 mezi 4,5 mil.
mil. K& pfi plnéni povinnosti § K¢ - 25 mil.
10 az § 15 zakona o obalech X K¢ 1 308 4 4|opakovana 4 4928
Informacni povinnost novelizovand:

zaméstnanec

podniku s
Podnikatelé - administrativni ro¢ni produkei
zatéz 1 podniku s rocni obali do 300
produkei obalt do 300 kg s kg a s obratem
obratem mezi 4,5 mil. K& - 25 mezi 4,5 mil.
mil. K& pfi neplnéni povinnosti K¢ - 25 mil.
§ 10 az § 15 zakona o obalech X K¢ 1 308 0 0|opakovana 0 0
Snizeni/ZvySeni administrativni zdtéZe o:

zaméstnanec
Podnikatelé - snizena podniku s
administrativni zaté€z 1 podniku ro¢ni produkei
s ro¢ni produkei obalt do 300 obalt do 300
kg s obratem mezi 4,5 mil. K¢ - kg a s obratem
25 mil. K¢ pfi neplnéni mezi 4,5 mil.
povinnosti § 10 az § 15 zdkona K¢ - 25 mil.
o obalech X K¢ -4 928

12



Vysvétlivky k tabulce:
Informacéni povinnost - uvddi se popis vSech informacnich povinnosti a jejich cinnosti vyplyvajici z daného pravniho predpisu

Piivod informacéni povinnosti - A znamend, Ze obsah i forma informacni povinnosti byly preneseny z piedpisu ES/EU,
B znamenda, ze obsah informa ¢ ni povinnosti byl p i enesen z p i* edpisu ES/EU;
stanoveni formy informacni povinnosti je v pravomoci pfislusnych orgdni CR
C 1, Ze i obsahu i formy informa ¢ ni povinnosti je plné& v pravomoci prislusnych orgdnit CR.
Cilova skupina/pracovni zai‘azeni - uvede se strucny popis skupiny podnikatelii, na kterou se dana informacni povinnost vztahuje nebo pracovni zarazeni zaméstnance,

ktery cinnost v ramci podniku vykonava
r (Podet dotéenych subjekti) - uvede se pocet (odhad) dotcenych podnikatelii nebo pocet osob, které cinnost v daném pracovnim zarrazeni v podniku vykonavaji
C (Hodinové naklady) - uvedou se hodinové naklady na vykon dané cinnosti (v K¢)
T (Poéet hodin) - uvede se pocet hodin, které jsou potieba na provedeni dané cinnosti
& (Cetnost/Frekvence) - uvede se kolikrt za rok je dand innost vykondavana (je-li jednou "za zivot" - uvede se jednordzové)
IP - uvede se slovné, zda s jedna o jednordzovou nebo opakovanou informacni povinnost
M (r*€) = pocet dotéenych subjekti x Getnost/frekvence; M udava, kolikrat je dand cinnost vykondvana podnikateli za rok
X (T*M*C) = celkové naklady vykonavané ¢innosti
Naklady informaéni povinnosti = suma X (T*M*C) za ¢innosti, do kterych je informa¢ni povinnost rozdélena
Celkova administrativni zatéZ = soucet nakladi vSech informaénich povinnosti plynoucich z pravniho predpisu

Vypocet administrativni zatéze je proveden dle Standardniho nakladového modelu s vyuzitim
Metodiky urCovani velikosti a plvodu administrativni zatéZze podnikatelt, Ministerstvo
vnitra, 2007 a Metodiky méfeni a pfeméfovani administrativni zatéze podnikateld,
Ministerstvo primyslu a obchodu, 2017.

Hodinové sazby pro podnikatelsky sektor vychazeji z primérné mzdy roku 2017 (CSU) pro
sektor E - Zasobovani vodou; Cinnosti souvisejici s odpadnimi vodami, odpady a sanacemi,
s pfipocitanim 35 % odvodl na zdravotni a socialni pojisténi a 43 % rezijnich nakladu, tzn.
308 Ké&/hod.
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1.3.2 Vyhodnoceni nakladi a pfinosu variant

Tabulka 2: Porovnani nakladu a pfinosu

15 zakona o obalech

Varianta Strucny obsah PFinosy Hodnoceni Naklady Hodnoceni
Statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty
Statni fond Zivotniho prostredi
CR nepfijde o prijmy
z registraénich a eviden¢nich
poplatkt od osob, které svou .
ro¢ni produkci oball 800 Kefosoba
nepfesahuji 300 kg a jejichz
ro¢ni obrat je v rozmezi od 4,5
mil. K& a 25 mil. K&
Mezinarodni konkurenceschopnost CR
dotéené podniky jsou ve
srovnani se zahrani¢nimi
konkurenty zatizeny
evidenénim poplatkem a *
poplatky na zaji$téni zpétného
odbéru a vyuziti odpadu
z obald
Podnikatelské subjekty
AOS nepfijde o prijmy
z poplatkt osob s obratem 4,5 .
mil. K& az 25 mil K¢ a s ro¢ni
produkci obal do 300 kg
administrativni zatéz -
podnikajici osoby s obratem
4,5 mil. K& az 25 mil. KE a s N X
ro&ni produkci obali do 300 kg| 4 928 Ke/rok/1podnik
Varianta 0 soutasny stav musi plnit povinnosti § 10 az §

podnikajici osoby s obratem
4,5 mil. K& az25 mil. KE a's
ro¢ni produkci obali do 300 kg
plati v souvislosti se zapisem
do seznamu osob registracni a
evidencni poplatek ve vysi 800
K¢, atoi v pfipadé, ze tento
poplatek plati prostrednictvim
AOS

800 K¢/osoba

Uzemni samospravné celky (obce, kraje)

Socialni

dopady

Dopady na spotiebitele

spotfebitelé hradi ndklady na
zajisténi sdruzeného plnéni
promitnuté do ceny vyrobkd,
které uvadéji na trh osoby

s obratem 4,5 mil. K¢ az

25 mil. K& s roéni produkci
obalt do 300 kg.

Zivotni p

rostredi
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Varianta Struény obsah Pfinosy Hodnoceni Naklady Hodnoceni
Statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty
Statni fond Zivotniho prostredi
CR pfijde o pFijmy
z registracnich a evidencnich
poplatkti od osob, které svou .
ro¢ni produkci oball 800 Ke/osoba
nepresahuji 300 kg a jejichz
ro¢ni obrat je v rozmezi od 4,5
mil. K& a 25 mil. K&
Mezinarodni konkurenceschopnost €R
u dotéenych podnikt dojde ke
snizeni nakladl na zajisténi
zpétného odbéru a vyuziti
odpadu z oballl a snizeni *
nakladi na eviden¢ni poplatek,
tim se mirné zlep$i mezinarodni
konkurenceschopnost
Podnikatelské subjekty
AOS prijde o pfijmy z poplatki
osob s obratem 4,5 mil. K& az .
25 mil. K& a s ro€ni produkci
obalti do 300 kg
Snizeni administrativni zatéze -
Podnikajici osoby s obratem
4,5 mil. KE az 25 mil. KE a s . :
rocni produkei obaldi do 300 kg | 4 928 K&/rok/1podnik
nemusi plnit povinnosti § 10 az
§ 15 zakona o obalech.
podnikajici osoby s obratem
4,5 mil. K& az 25 mil. KE a s
ro¢ni produkci obalt do 300 kg
neplati v souvislosti se zapisem
do seznamu osob registracni a 800 K&/osoba
sniZeni regulagni  |€Vvidencni poplatek ve vysi 800
Varianta 1 Zatéze promalé  |KC, a to ani v pfipade, Ze tento

podniky (§ 15a)

poplatek v minulosti platil
prostfednictvim AOS.

Uzemni samospravné celky (obce, kraje)

Socialni

dopady

Dopady na spotiebitele

osoby s obratem 4,5 mil. K¢ az
25 mil. K& s roéni produkci
oballi do 300 kg mohou

Vv souvislosti se skute¢nosti, ze
nemusi hradit naklady na
Zzajisténi zpétného odbéru a
vyuziti odpadu z obal, o tyto
naklady snizit cenu balenych
vyrobku. SniZeni ceny je Cisté
v kompetenci danych osob.

Zivotni p

rostredi

tim, Ze se zvysi okruh podniku,
které nemusi pinit povinnosti §
10 a 12, mohlo by dojit ke
sniZeni miry recyklace a vyuZiti
obalovych odpadti v CR;

v porovnani s celkovym
objemem obaltl uvedenych na
trh v CR se véak jedna pouze o
zanedbatelné mnoZstvi oball,
které navic z velké ¢asti stejné
budou vyuzity s ohledem na
sdruzeny charakter plnéni
povinnosti zpétného odbéru a
vyuziti odpadu z obalt

ze strany AOS

- bez dopadu, * velmi nizké, ** nizké.

, *** stfedni, **** vysoké, ***** velmi vysoké
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1.4 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho reseni

1. Varianta 1
2. Varianta 0

Na zakladé uvedenych faktl doporuCujeme pfijmout variantu 1, nebot se jedna se
o transpozici ¢lanku 8a odst. 1 pism. d) ramcové smérnice o odpadech a naplnéni ukolu
ulozeného vramci tzv. Ekoauditu (Navrhy na FeSeni opatieni k posileni
konkurenceschopnosti a rozvoje podnikani v Ceské republice z pohledu pravnich predpist
na ochranu zivotniho prostredi).

2 Povinnost AOS provadeét tzv. ekomodulaci (§ 21 odst. 1 pism. k),
§ 21c odst. 5, § 17 odst. 4 pism. c), § 21c odst. 1)

2.1 Duvod predlozeni a cile

2.1.1 Definice problému

Jedna se o transpozici ¢lanku 8a odst. 4 pism. b) ramcové smérnice o odpadech, dle kterého
Clenské staty zajisti, aby byly finanéni pfispévky hrazené povinnymi osobami v pfipadé
kolektivniho plnéni rozSifené odpovédnosti vyrobce upravovany, pokud je to mozné,
pro jednotlivé vyrobky nebo skupiny obdobnych vyrobku, a to zejména se zohlednénim jejich
trvanlivosti, opravitelnosti, opétovné pouzitelnosti a recyklovatelnosti a pFitomnosti
nebezpecCnych latek, ¢imz se pfihlizi k jejich zivotnimu cyklu a zohledhuji se pozadavky
stanovené pfislusnym pravem Unie (ekomodulace), a pokud mozno na zakladé
harmonizovanych kritérii, aby bylo zajiSténo fadné fungovani vnitfniho trhu.

Nastroj je definovan jako ekomodulace a spociva tedy v Upravé pfispévka za uvadéni oball
na trh tak, aby povinné osoby finanéné motivoval k pouzivani environmentalné SetrnéjSich
oballl. Pfedmétné ustanoveni § 21 odst. 1 pism. k) €ini za jeji realizaci zodpovédnou AOS.
V pfipadé plsobeni pouze jedné AOS tedy na zakladé studii provadi Upravu ceniku samotna
AOS, MZP pouze pInéni této povinnosti kontroluje na zakladé § 24. Zarover ustanoveni
zajistuje, aby ekomodulace byla provadéna shodné v pfipadé plsobeni vice AOS na trhu.
Pokud by totiz nebyl zajistén jednotny pfistup k ekomodulaci, jednotlivé AOS by se mohly
zaméfit na zvyhodnovani nebo naopak znevyhodfiovani jinych obalovych materiala a vyrobci
by si pak podle toho vybirali, se kterou uzaviou smlouvu o sdruzeném plnéni, ¢imz by byl
ohroZen samotny G&el ekomodulace. V pfipadé plisobeni vice AOS na tuzemi CR tedy musi
za ucCelem shody na zplsobu provedeni ekomodulace probihat komunikace, kterou
moderuje Ministerstvo Zivotniho prostfedi a které schvaluje dohodnuté postupy (viz bod €. 9).

Realizaci ekomodulace tedy poplatky za uvedeni na trh nebo do obé&hu konkrétnich
obalovych materiald nebudou nadale stanoveny pouze na zakladé realnych nakladl na jejich
zpétny odbér a vyuziti, ale také na zakladé zejména opakované pouzitelnosti obalu, jeho
recyklovatelnosti a obsahu nebezpecnych latek v ramci jeho Zivotniho cyklu. Z tohoto divodu
musi byt v zakoné obsazena navrhovana vyjimka z odst. 1 pism. a).
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2.1.2 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Za existujiciho pravniho stavu je AOS dle § 21 odst. 1 pism. a) povinna stanovit podminky
uzavieni smlouvy o sdruzeném plnéni pro vSechny osoby jednotné a tak, aby zadny typ
obalu nebyl neodlivodnéné znevyhodnén v hospodarské soutézi. Tato povinnost je v pfimém
rozporu s pozadavkem na ekomodulaci.

2.1.3 Identifikace dotéenych subjektti
a) Povinné osoby - budou finanéné motivovany Kk uvadéni environmentalné

b) AOS - bude mit Sir§i moznosti pfi sestavovani sazebnik( v tom ohledu, Ze vySe
poplatkll jiz nebude muset odrazet pouze realné naklady na sdruzené pinéni, ale
bude moci odrazet i Zivotni cyklus obalu.

c) Spotfebitelé — v cené vyrobku bude promitnuta Uprava pfispévkd, které plati povinné
osoby AOS.

2.1.4 Popis cilového stavu

AOS pfi sestavovani sazebnikl bude u jednotlivych obalovych materialll zohledriovat kromé
realnych nakladu také jejich zivotni cyklus, ¢imz budou povinné osoby finanéné motivovany

2.1.5 Zhodnoceni rizika

Stavajici stav, kdy AOS je povinna dle § 21 odst. 1 pism. a) stavajiciho zakona stanovit
podminky uzavieni smlouvy o sdruzeném plnéni pro vSechny osoby jednotné a tak, aby
zadny typ obalu nebyl neodivodnéné znevyhodnén v hospodaiské soutézi, neumoziiuje
provadét ekomodulaci, a Ceské republice tak hrozi zahajeni infringementového Fizeni
ze strany Evropské komise.

2.2 Navrh variant reseni

2.2.1 Varianta 0

AOS za stavajiciho pravniho stavu nesmi zadny typ obalu neodlivodnéné znevyhodnovat
v hospodarské soutézi, Cimz je mu v podstaté zamezeno provadét ekomodulaci, kterou nové
smérnice EU pozaduiji.

2.2.2 Varianta 1

AOS budou povinny provadét ekomodulaci, tj. budou do struktury poplatkll za sdruzené
plnéni promitat Zivotni cyklus jednotlivych obalovych materiald.
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2.3 Vyhodnoceni nakladu a prinosu
2.3.1 Identifikace nakladu a prinosu

a) Varianta 0

Ponechani sou€asného stavu, kdy AOS nesmi dle § 21 odst. 1 pism. a) stavajiciho zakona
zadny typ obalu neodlGvodnéné znevyhodrovat v hospodarské soutézi.

Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocéty

PFi ponechani soucasné legislativni Upravy, ktera neumozfiuje AOS provadét ekomodulaci,
Ize tedy oCekavat, bude ze strany EK zahajeno infringementové fizeni. S ohledem na soudni
praxi Ize realné ocekavat, Ze v pfipadé CR by vy$e pausalni pokuty i penale mohla byt cca
10 000 € denné (tj. cca 270 000 K& denné, tj. cca 8 370 000 KE mésicné) a 2 000 000 €
jednorazoveé (tj. cca 54 mil. K&). Tyto naklady by byly hrazeny z rozpoctové kapitoly resortu,
ktery je gestorem, tedy v tomto pfipadé z rozpo&tu MZP.

Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR
Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR nejsou.

Dopady na podnikatelské prostiedi
AOS neprovadi tzv. ekomodulaci a pfi sestavovani sazebnik(l promita do vySe poplatk
u jednotlivych obalovych materialll pouze realné naklady na sdruzené pinéni. Podnikatelé

AQOS ani podnikajicim subjektim tato varianta neovlivni naklady ani pfijmy.

Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje)
Dopady na uzemni samospravné celky nejsou.

Socialni dopady
Dopady na ob&any nejsou.

Dopady na spotiebitele
Dopady na spotiebitele nejsou.

Dopady na zivotni prostiedi

Podnikatelské subjekty nejsou motivovany k vyuzivani environmntalné vhodnéjSich
materiall, protoze poplatky u jednotlivych obalovych materiald zohlednuji pouze realné
naklady na sdruzené pinéni.

Dopady ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti zen a muzu
Dopady ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti zen a muzd nejsou.

Dopady na vykon statni statistické sluzby
Dopady na vykon statni statistické sluzby nejsou.
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Korup¢ni rizika
Korupéni rizika nejsou.

Dopady na bezpeénost nebo obranu statu
Dopady na bezpecnost nebo obranu statu nejsou.

b) Varianta 1

AOS budou povinny provadét ekomodulaci, tj. budou do struktury poplatkli za sdruzené
plnéni promitat Zivotni cyklus jednotlivych obalovych materialQ.

Dopady na statni rozpoc€et a ostatni verejné rozpocéty

V pfipadé vasného pfijeti nové legislativy nehrozi CR infringementové Fizeni. CR tak
nebude muset platit pausalni pokutu a penale ve vysi cca 10 000 € denné (ij. cca 270 000 K&
denné, tj. cca 8 370 000 K& mésicné) a 2 000 000 € jednorazové (tj. cca 54 mil. K&).

Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR
Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR nejsou.

Dopady na podnikatelské prostredi

AQOS, ktera provadi tzv. ekomodulaci, promitne do vySe poplatk( pro jednotlivé vyrobky nebo
skupiny obdobnych vyrobk(l nejen realné naklady na sdruzené plnéni, ale zohledni také
zivotni cyklus jednotlivych vyrobk( nebo skupiny obdobnych vyrobku. Dojde ke zvySeni
administrativni zatéze v dasledku rozSifeni kalkulace poplatku, a to o 14 784 K¢&/rok.

Administrativni zatéz byla vygislena na zakladé odborného odhadu pracovniki MZP
(viz tabulka 3).

AOS si také bude muset za uc€elem provedeni tzv. ekomodulace nechat vypracovat
odbornou studii, ktera bude slouzit jako podklad pro jeji realizaci. Pfedpokladané
jednorazové naklady na vypracovani této studie Cini cca 200 tis. KE.

Dojde ke zméné pfijma AOS z vybranych poplatkil za sdruzené plnéni. Vzhledem k tomu,
Ze neni znamo, jak AOS tyto poplatky nastavi a jak budou s ohledem na vysi téchto poplatku
povinné osoby motivovany ke zméné, nelze tuto zménu pfijmi AOS kvantifikovat.

V pfipadég, ze AOS bude provadét ekomodulaci, dojde pro jednotlivé podnikatelské subjekty
ke zméné poplatki na zajisténi sdruzeného pInéni a to v zavislosti na tom, jak
environmentalné Setrné obaly pouZivaji. Vzhledem ktomu, Ze neni znamo nastaveni
poplatkli AOS, nelze konkrétni dopad na podnikatelské subjekty v souasné dobé
kvantifikovat. Lze olekavat, Ze tuto zménu poplatkl promitne podnikatelsky subjekt do
koneéné ceny vyrobku.

Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje)
Dopady na uzemni samospravné celky nejsou.

Socialni dopady
Dopady na obc¢any nejsou.
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Dopady na spotiebitele

Pokud se vyrobci nechaji vy3e uvedenym opatfenim motivovat, zvysi se podil zboZi
do ceny vyrobku. Je mozné, Ze se vSak tato zména promitne do ceny vyrobku pro
spotfebitele pozitivné a spotfebitel tedy zakoupenim baleného vyrobku zatiZi v porovnani
se sou€asnym stavem méné zivotni prostfedi, a soucasné zaplati méné za vyrobek.

Pokud budou povinné osoby i nadale uvadét na trh obaly, které budou ekomodulaci
znevyhodnény, projevi se toto znevyhodnéni do ceny vyrobkd. Spotiebitel pak bude
ekonomicky motivovan k volbé environmentalné SetrnéjSich oball, nebot méné pfiznivé
obaly zatiZzené ekomodulaci budou draZsi.

Dopady na zivotni prostredi

Stanoveni rozdilné urovné poplatki za sdruzené pinéni povede k motivaci vyrobcu pouzivat
environmentalné SetrnéjSi obaly. Dojde ke zvySeni recyklace a snizi se skladkovani
a energetické vyuziti.

Dopady ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti zen a muzi
Dopady ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti zen a muzl nejsou.

Dopady na vykon statni statistické sluzby
Dopady na vykon statni statistické sluzby nejsou.

Korupc¢ni rizika

Riziko ovliviiovani AOS pfi urCovani skupin oball, které maji byt v ramci ekomodulace
zvyhodnovany Ci nezvyhodnovany, ze strany povinnych osob. Evropska komise by méla
k této problematice teprve v budoucnu vydat informacni materialy, jakym zpusobem by méla
byt ekomodulace v praxi realizovana. Vhledem k tomu, Zze smérnice o odpadech stanovuje
ekomodulaci jako povinnost pro vyrobce, resp. systémy rozSifené odpovédnosti vyrobcd,
nejsou tato potencidlni korupéni rizika na strané statni spravy, ale na strané AOS.
Ministerstvo by v této souvislosti mélo byt v pozici dozorového organu, a to s ohledem
na kompetenci kontrolovat ¢innost AOS.
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Dopady na bezpeénost nebo obranu statu
Dopady na bezpecnost nebo obranu statu nejsou.

Tabulka 3: Vypoc€et AZ v novele pravniho pfedpisu

Tabulka pro vypocet administrativni zitéZe v novele pravniho predpisu:
Nézev: Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 477/2001 Sb., o obalech

Gestor:

MZP

Piivod informaéni

Informaéni
povinnost/¢innost

A B C

Cilova
skupina /
pracovni
zafazeni

r C
(Pocet
dotéenych
subjektii)

(Hodinové
naklady)

T

(Pocet
hodin)

¢
(Cetnost/
Frekvence)

1P
(jednorazova
/opakovana)

=)

X

(T*M*C)
Ké/rok

Povinnost AOS provadét tzv. e

komodulaci (§ 21 odst.

1 pism. i), § 21

¢ odst. 5, § 17 odst. 4 pism. ¢), § 21c odst. 1)

Informacni povinnost piivodni:

Podnikatelé - AOS nema
administrativni zatéZz spojenou s
provadénim tzv. ekomodulace,
vyse poplatkll odrazi pouze
realné naklady na sdruzené
plnéni, pii sestavovani
sazebniki u jednotlivych
obalovych materialt
zohlediuje jen redlné naklady

zaméstnanci
AOS

308

Informacni povinnost novelizovand:

Podnikatelé - administrativni
zatéz AOS, ktera provadi tzv.
ekomodulaci, vyse poplatkil jiz
nemusi odrazet pouze realné
naklady na sdruzené plnéni, pfi
sestavovani sazebnikii u
jednotlivych obalovych
materiali zohlediuje kromé
realnych naklada také jejich
zivotni cyklus

X

zaméstnanci
AOS

308

24

jednorazove

14 784

SniZeni/ZvySeni administrativni

zatéze o:

Podnikatel¢ - zvySena
administrativni zatéz AOS,
ktera provadi tzv. ekomodulaci,
vyse poplatki jiz nemusi
odrazet pouze realné naklady
na sdruzené plnéni, pii
sestavovani sazebnikii u
jednotlivych obalovych
materialii zohlediuje kromé
realnych nakladd také jejich
zivotni cyklus

zaméstnanci
AOS

14 784

Vysveétlivky k tabulce:

Informacéni povinnost - uvddi se popis vSech informacnich povinnosti a jejich ¢innosti vyplyvajici z daného pravniho predpisu

Piivod informacni povinnosti - A znamend, Ze obsah i forma informacni povinnosti byly pFeneseny z piedpisu ES/EU,

B znamend, ze obsah informa ¢ ni povinnosti byl p ¥ enesen z p i edpisu ES/EU;

o , Ze stanoveni obsahu i formy informa ¢ ni povinnosti je plné v pravomoci piislusnych organii CR.

stanoveni formy informacni povinnostije v pravomoci pislusnych orgdani CR

Cilova skupina/pracovni zatazeni - uvede se strucny popis skupiny podnikatelii, na kterou se dana informacni povinnost vztahuje nebo pracovni zarazeni zaméstnance,
ktery cinnost v ramci podniku vykondva
r (Pocet dotéenych subjektii) - uvede se pocet (odhad) dotcenych podnikatelii nebo pocet osob, které c¢innost v daném pracovnim zarazeni v podniku vykonavaji
C (Hodinové naklady) - uvedou se hodinové naklady na vykon dané cinnosti (v K¢)

T (Pocet hodin) - uvede se pocet hodin, které jsou potieba na provedeni dané cinnosti
& (Cetnost/Frekvence) - uvede se kolikrdt za rok je dand cinnost vykondvana (je-li jednou "za Zivot" - uvede se jednordizové)
IP - uvede se slovne, zda s jedna o jednordazovou nebo opakovanou informacni povinnost
M (r*¢) = pocet dotéenych subjekt x Eetnost/frekvence; M udadvd, kolikrdt je dand cinnost vykondvina podnikateli za rok
X (T*M*C) = celkové naklady vykonavané ¢innosti
Naklady informa¢ni povinnosti = suma X (T*M*C) za ¢innosti, do kterych je informa¢ni povinnost rozdélena
Celkova administrativni zatéZ = soucet nakladi vSech informaénich povinnosti plynoucich z pravniho predpisu

Vypoclet administrativni zatéze je proveden dle Standardniho nakladového modelu s vyuzitim
Metodiky urCovani velikosti a plvodu administrativni zatéZze podnikatelt, Ministerstvo
vnitra, 2007, Metodiky méfeni a pfeméfovani administrativni zatéze podnikatel, Ministerstvo
priimyslu a obchodu, 2017.
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Hodinové sazby pro podnikatelsky sektor vychazeji z primérné mzdy roku 2017 (CSU) pro
sektor E - Zasobovani vodou; €innosti souvisejici s odpadnimi vodami, odpady a sanacemi,
s pfipo€itanim 35 % odvodu na zdravotni a socialni pojisténi a 43 % rezijnich nakladu, tzn.

308 K¢/hod.

2.3.2 Vyhodnoceni nakladu a prinost variant

Tabulka 4: Porovnani nakladd a pfinosu

Varianta Strucny obsah Pfinosy Hodnoceni Naklady Hodnoceni
Statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty
54 000 000 K¢
jednorazové
pfi ponechani soucasné +
legislativni Upravy bude ze 270 000 K& denng, tj.
strany EK zahajeno cca 8 370 000 K&
infringementové fizeni mésiéné
Podnikatelské subjekty
AOS nema administrativni
z4téz spojenou s provadénim
tzv. ekomodulace, vy$e
poplatkt odrazi pouze realné
naklady na sdruzené pInéni,
pii sestavovani sazebniki u
jednotlivych obalovych
materialli zohledriuje jen
realné naklady
Varianta 0 soucasny stav

AOS nemusi vypracovavat
(jednorazové) odbornou
studii, ktera bude slouzit jako
podklad pro realizaci tzv.
ekomodulace.

200 000 Ke/rok

Uzemni samospravné celky (obce, kraje)

Socialni dopady

Zivotni prostiedi

Ostatni
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Varianta Strucény obsah Pfinosy Hodnoceni Naklady Hodnoceni

Statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty

54 000 000 K&
jednorazove
+
v pfipadé véasnéhg prijeti nové 270 000 K& denné, tj.
legislativy nehrozi CR cca 8 370 000 K&
infringementové Fizeni mésiéné

Podnikatelské subjekty

2zvy$ena administrativni zatéz
AOS, ktera provadi tzv.
ekomodulaci, vy$e poplatk
jiz nemusi odrazet pouze
realné naklady na sdruzené
pInéni, pfi sestavovani 14 784 K&/rok
sazebnikl u jednotlivych
obalovych materiald
zohledriuje kromé redlnych
nakladu také jejich Zivotni
cyklus

vypracovani (jednorazove)
odborné studie, ktera bude
slouzit jako podklad pro
realizaci tzv. ekomodulace

200 000 K¢/studie

Uzemni samospravné celky (obce, kraje)

| { |

Socialni dopady

povinnost AOS provadét | ‘ l

tzv. ekomodulaci (§ 21 Dopady na spotiebitele
Varianta 1 odst. 1 pism. k), § 21c okud Se Wrobci nechali

,OdSt' 5 §2117 Odjt't 41 Zpatfenimvﬁwotivovat, Z\j}'/él' se
pism. ), § 21c odst. 1) podil zboZi s obalem
pfiznivéj§im k Zivotnimu
prostfedi, aniz by se tato zména
negativné promitla do ceny
vyrobku. Je mozné, ze se vSak
tato zména promitne do ceny *
vyrobku pro spotfebitele
pozitivné a spotrebitel tedy
zakoupenim baleného vyrobku
zatizi v porovnani se sou¢asnym
stavem méné Zivotni prostredi, a
soucasné zaplati méné za
vyrobek

Zivotni prostredi

jedna se o nastroj, ktery
motivuje jak vyrobce, tak

spotrebitele k preferenci b

environmentalné SetrnéjSich

obaltl

Korup¢ni rizika
riziko ovliviiovani AOS pfi
urovani skupin obalu, které
maiji byt v rdmci ekomodulace -
zvyhodriovany ¢i
nezvyhodnovany, ze strany
povinnych osob
Ostatni
- bez dopad, * velmi nizké, ** nizké, *** stfedni, **** vysoké, ***** velmi vysoké

2.4 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho reseni

1. Varianta 1
2. Varianta 0

Na zakladé uvedenych faktd doporu€ujeme pfijmout variantu 1, nebot' se jedna o transpozici
Clanku 8a odst. 4 pism. b) ramcové smérnice o odpadech a prostfednictvim motivace
vyrobcu pfispiva k plnéni cili v oblasti odpadového hospodarstvi, zejména ke zvySeni
recyklace obalovych odpadu a snizeni skladkovani nevyuzitelnych odpadu z obalu.
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V pfipad& nepfijeti varianty 1 Ceské republice hrozi zahajeni infringementového fizeni
ze strany Evropské komise.

3 Postupné smluvni zajiStovani povinnosti zpétného odbéru
v obcich v prvnim roce plsobeni AOS (§ 17 odst. 3 pism. d)
bod 7, § 17 odst. 4 pism. a), § 21 odst. 1 pism. f) a g))

3.1 Duvod predlozeni a cile
3.1.1 Definice problému

V poslednich letech Ministerstvo zivotniho prostiedi vedlo nékolik Fizeni s zadateli
o autorizaci, ze kterych pfi uplathovani stavajiciho vykladu zakona o obalech ohledné
dostateCné Cetnosti a dostupnosti sbérnych mist, vyvstaly nékteré praktické zkusenosti. Novi
Zadatelé o autorizaci tvrdi, Ze smluvni zajisténi stejného poctu obci a stejného podilu
obyvatel v nich Zijicich jako je pozadovano prostfednictvim rozhodnuti o autorizaci po
stavajici a jediné AOS EKO-KOM, a.s. je z praktického hlediska nemozné. Zastupci obci se
totiz udajné obavaji, Ze pokud pfislibi spolupraci s dosud neautorizovanym Zadatelem
o autorizaci, byla by ohrozena jejich spoluprace se stavajici AOS. Z tohoto ddvodu byly
navrzeny kvoty pro postupné smluvni zajiStovani povinnosti zpétného odbéru v obcich
v prvnim roce plsobeni AOS.

S ohledem na nové zavadény postupny nastup smluvniho zajiStovani povinnosti zpétného
odbéru v obcich v prvnim roce plUsobeni AOS, je nezbytné, aby v tomto prvnim roce byl
navrzen podrobny funkéni mechanismus kompenzace naklad( na zajisténi zpétného odbéru
odpadl z oball ve sbérnych mistech, které zadatel nebude mit smluvné zajistény do dne
dosazeni podill podle § 10 odst. 2 a 3 a zpétny odbér v nich zajistuji ostatni AOS. Tento
mechanismus musi byt popsan v projektu sdruzeného pInéni a musi zahrnovat také
kompenzaci nakladd na vyuziti odpadd z oballl, které byly zpétné odebrany v Zadatelem
nezajisténych mistech zpétného odbéru. Kromé prostého popisu mechanismu musi zadatel
o autorizaci dolozit jeho funk&nost a splnitelnost, aby Ministerstvo v pfipadé, Ze by hrozilo, ze
kompenzace nakladi bude nespravedlivda nebo ke kompenzaci nakladi vubec nedojde,
nemuselo navrzené feseni slozité zpochybrovat. Pokud by Zadatel o autorizaci byl schopen
prokazat, Ze bude schopen zajistovat zpétny odbér v souladu s § 10 jiz od prvniho dne jeho
pusobeni coby AOS, muze se v projektu v souvislosti s timto pozadavkem pouze odkazat na
vyrovnani nakladli podle § 21b.

3.1.2 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Podle stavajiciho vykladu § 10 musi zadatel o autorizaci ke dni podani zadosti prokazat, ze
zajistil dostateCnou Cetnost sbérnych mist a jejich dostupnost, ktera regionalné pokryva celou
Ceskou republiku.
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3.1.3 Identifikace dotéenych subjektti

a) AOS (jiz na trhu), které budou muset v 1. roce plsobeni nové AOS pokryvat naklady na
zajisténi zpétného odbéru odpadl z oball ve sbérnych mistech, které nebudou mit
smluvné zajistény AOS noveé vstupujici na trh do dne dosazeni podilt podle § 10 odst. 2
a3,

b) nové AOS v prvnim roce plsobeni, které budou muset v 1. roce plsobeni kompenzovat
naklady na zajisténi zpétného odbéru odpadl z oballl ve sbérnych mistech, které
nebudou mit smluvné zajistény, stavajicim AOS, které tyto naklady hradi obcim misto
nich,

c) obce, kterym AOS plati za zajisténi zpétného odbéru odpadl z obald.

3.1.4 Popis cilového stavu

V § 17 je navrzeno nové ustanoveni odst. 4 pism. a), podle kterého musi mit Zadatel ke dni
podani zadosti o vydani rozhodnuti o autorizaci odchylné od § 10 odst. 2 a 3 smluvné
zajistén pouze takovy pocet sbérnych mist, aby podil obyvatel Zijicich v obcich, na jejichz
Uzemi je zadatel povinen zajistovat zpétny odbér, &inil z celkového poétu obyvatel Ceské
republiky minimalné 25 %, a aby podil obci, na jejichz uzemi je Zadatel povinen zajiStovat
zpétny odbér, &inil z celkového poétu obci v Ceské republice minimainé 25 %.

Na toto ustanoveni pak z hlediska postupného smluvniho zajistovani povinnosti zpétného
odbéru v obcich ze strany zadatell o autorizaci navazuje nové navrzené ustanoveni § 21
odst. 1 pism. f) a g). Ta stanovuji parametry postupného smluvniho zajistovani povinnosti
zpétného odbéru v obcich ze strany novych AOS v prvnim roce jejich plsobeni. Povinnost
dosahnout pozadovanych parametri sbérné sité podle § 10 odst. 2 a 3 pro AOS, tedy aby
podil obci, na jejichz uzemi AOS zajiStuje zpétny odbér prostfednictvim sbérnych mist, €inil
z celkového poétu obci v Ceské republice minimalné 90 % a podil obyvatel Zijicich v obcich,
na jejichz uzemi AOS zajistuje zpétny odbér prostfednictvim sbérnych mist, €inil minimalné
90 % z celkového poétu obyvatel Ceské republiky, je odloZena o rok.

3.1.5 Zhodnoceni rizika

Zadatelé o autorizaci by nadale byli nuceni ke dni podani zadosti prokazat, Ze zajistili
dostate€nou Cetnost sbérnych mist a jejich dostupnost, ktera regionalné pokryva celou
Ceskou republiku. Toto je pro nové Zadatele o autorizaci organizaéné a ¢asové naroéné, tim
dochazi k oddaleni vstupu novych AOS na trh.

3.2 Navrh variant freseni

3.2.1 Varianta 0

Zadatelé o autorizaci by nadale byli nuceni ke dni podani Zadosti prokazat, ze zajistili
dostate€nou Cetnost sbérnych mist a jejich dostupnost, ktera regionalné pokryva celou
Ceskou republiku.

3.2.2 Varianta 1

Nové AOS maji moznost postupného smluvniho zajiStovani povinnosti zpétného odbéru
v obcich v prvnim roce pusobeni.
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3.3 Vyhodnoceni nakladul a pfinosu
3.3.1 Identifikace nakladu a pfinosu

a) Varianta 0
Ponechani souCasného stavu, kdy je nutno pokryt ze strany zadatelt o autorizaci sbérnymi
misty celou CR.
Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocéty

Dopady na statni rozpoCet a ostatni vefejné rozpocty nejsou.

Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR

Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR nejsou.

Dopady na podnikatelské prostiedi

Pro nové Zadatele o autorizaci je za stavajici pravni upravy obtiZzné vstoupit na trh.

Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje)

Zastupci obci se obavaji, ze pokud pfislibi spolupraci s dosud neautorizovanym Zadatelem
o autorizaci, byla by ohrozena jejich spoluprace se stavajici AOS.

Socialni dopady

Socialni dopady nejsou.

Dopady na spotiebitele

Dopady na spotiebitele nejsou.

Dopady na zivotni prostiedi

Za stavajiciho pravniho stavu musi nové AOS jiz od samotného vstupu na trh zajiStovat
zpétny odbér ve stejném rozsahu jako stavajici AOS. Tim by mélo byt zajisténo, Zze se vstup
nové AOS na trh negativné neprojevi na urovni zpétného odbéru v jednotlivych obcich.
Dopady ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti zen a muzt

Dopady ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti Zen a muzl nejsou.

Dopady na vykon statni statistické sluzby

Dopady na vykon statni statistické sluzby nejsou.
Korupéni rizika
Korupéni rizika nejsou.

Dopady na bezpeénost nebo obranu statu

Dopady na bezpecnost nebo obranu statu nejsou.
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b) Varianta 1
AOS maji oproti stavajicimu pravnimu stavu moznost postupného smluvniho zajiStovani
povinnosti zpétného odbéru v obcich podle ¢asoveé rozliSenych parametru.
Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

Dopady na statni rozpoCet a ostatni vefejné rozpocty nejsou.

Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR

Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR nejsou.

Dopady na podnikatelské prostredi

Zadatelé o autorizaci maiji oproti stavajicimu pravnimu stavu za pfedpokladu dostate¢ného
finan€niho zajiSténi usnadnén vstup na trh.

Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje)

Navzdory moZznosti spoluprace s vétsim poétem AOS bude pravdépodobné panovat nejistota
jakym zplsobem a zda v celém rozsahu AOS nové vstupujici na trh bude prostfednictvim
stavajici AOS kompenzovat naklady obcim v regionech, v kterych nové vstupujici AOS
nebude mit s obcemi uzavienou smlouvu o zajisténi zpétného odbéru.

Socialni dopady

Socialni dopady nejsou.
Dopady na spotiebitele
Dopady na spotfebitele nejsou.
Dopady na zivotni prostiedi

Pokud bude fadné fungovat mechanizmus kompenzace nakladd nové vstupujicich AOS na
trh v nezasmluvnénych lokalitach, nebude mit tato varianta negativni vliv na Zivotni prostiedi.

Dopady ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti zen a muz{

Dopady ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti Zen a muzu nejsou.

Dopady na vykon statni statistické sluzby

Dopady na vykon statni statistické sluzby nejsou.

Korup¢ni rizika

Korup¢ni rizika nejsou.

Dopady na bezpeénost nebo obranu statu

Dopady na bezpecénost nebo obranu statu nejsou.
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3.3.2 Vyhodnoceni nakladu a prinosu variant

Tabulka 5: Porovnani nakladd a pfinosu

Varianta

Struény obsah

Pfinosy [ Hodnoceni | Naklady

Hodnoceni

Varianta 0

soucasny stav

Statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

| \

Mezinarodni konkurenceschopnost CR

l \

Podnikatelské prostredi

pro nové Zadatele o
autorizaci je za stavajici
pravni Upravy obtizné
vstoupit na trh

Uzemni samospravné celky (obce, kraje)

zastupci obci se obavaji, Ze
pokud pfislibi spolupraci

s dosud neautorizovanym
zadatelem o autorizaci, byla
by ohrozena jejich
spoluprace se stavajici
AOS

wok

Socialni dopady

Dopady na spotiebitele

| \

Zivotni prostiedi

nové AOS musi jiz od
samotného vstupu na trh
zajiStovat zpétny odbér
ve stejném rozsahu jako
stavajici AOS, tim by *x
mélo byt zajisténo, Ze se
vstup nové AOS na trh
negativné neprojevi na
urovni zpétného odbéru
v jednotlivych obcich

Ostatni
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Varianta Struény obsah Pfinosy [ Hodnoceni [ Naklady [ Hodnoceni
Statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty

| \ \

Mezinarodni konkurenceschopnost CR

l l l

Podnikatelské prostredi

Zadatelé o autorizaci maji
oproti stavajicimu
pravnimu stavu za
predpokladu i
dostate¢ného finanéniho
zaji$téni usnadnén vstup
na trh
Uzemni samospravné celky (obce, kraje)
navzdory moznosti
spoluprace s vétSim poctem
AOS bude pravdépodobné
panovat nejistota jakym
Postupné smluvni zpUsobem a zda v celém
zajistovani povinnosti rozsahu AOS nové
zpétného odbéru v obcich vstupujici na trh bude .
. v prvnim roce pusobeni prostfednictvim stavajici
Varianta 1 AOS (§ 17 odst. 3 pism. AOS kompenzovat néklady
d) bod 7, § 17 odst. 4 obcim v regionech,
pism. a), § 21 odst. 1 v kterych nové vstupujici
pism. f) a g)) AOS nebude mit s obcemi
uzavienou smlouvu o
zajisténi zpétného odbéru

Socialni dopady

l \ \

Dopady na spotiebitele

l l l

Zivotni prostiedi

pokud bude fadné
fungovat mechanizmus
kompenzace nakladu
nové vstupujicich AOS -
na trh v nezasmluvnénych
lokalitach, nebude mit
tato varianta negativni
vliv na Zivotni prostredi

Ostatni

| X

- bez dopadu, * velmi nizké, ** nizké, *** stfedni, **** vysokeé, velmi vysoké

3.4 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho reseni

1. Varianta 1
2. Varianta 0

Na zakladé uvedenych faktd doporucujeme pfijmout variantu 1, nebot tato varianta umoznuje
novym AOS postupné uzavirat smlouvy s obcemi o zajiStovani povinnosti zpétného odbéru
v obcich v prvnim roce puUsobeni. Zadatelé o autorizaci tim padem budou mit oproti
stavajicimu pravnimu stavu za pfedpokladu dostate¢ného finanéniho zajisténi usnadnén
vstup na trh.

Presto, ze se oproti stavajicimu pravnimu stavu jedna o zmirnéni poZadavku kladenych na
AOS, za predpokladu Fadného fungovani mechanizmu kompenzace nakladi nové
vstupujicich AOS na trh v nezasmluvnénych lokalitach, nebude mit tato varianta negativni
vliv na zivotni prostfedi.
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4 RozsSireni povinnosti ovérovani evidence pro AOS (§ 23a)

4.1 Duvod predlozeni a cile

4.1.1 Definice problému

Jedna se o transpozici ¢lanku 8a odst. 3 pism. d) ramcové smérnice o odpadech, dle kterého
Clenskeé staty pfijmou nezbytna opatfeni k zajisténi toho, aby kazdy vyrobce nebo organizace
vykonavajici povinnosti vyplyvajici z rozSifené odpovédnosti vyrobce jménem vyrobcd,
zaved| odpovidajici mechanismus vnitini kontroly podporovany v pfisluSnych pfipadech
pravidelnymi nezavislymi audity, za uc€elem hodnoceni svého finanéniho Fizeni vcetné
dodrzovani pozadavkl stanovenych v odst. 4 pism. a) a b) ramcové smérnice o odpadech
a kvality udaji shromazdovanych a vykazovanych v souladu s odst. 1 pism. c)
a s pozadavky nafizeni (ES) ¢. 1013/2006.

Duvodem zpfisnéni povinnosti ovéfovani evidence pro AOS oproti sou¢asnému stavu
aioproti evidenénim povinnostem upravenym v rozhodnuti o autorizaci spole€nosti EKO-
KOM, a.s., které jsou pfisnéjSi nez zakonna uprava, je kromé transpozice ramcové smérnice
o odpadech zvysSeni transparentnosti AOS a zajisténi, aby data o mnozstvi oball, které byly
uvedeny na trh a nasledné zpétné odebrany a vyuZity, vérné odrazela realitu.

4.1.2 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Za existujiciho pravniho stavu maji AOS dle § 23 odst. 1 pism. b) zajistit prostfednictvim
auditora ovéfeni vedeni evidence mnozstvi oballl a mnozstvi odpadl z obal(, k nimz
se vztahuiji ji uzaviené smlouvy o sdruZzeném plnéni a vypracovani zpravy o jejim ovéfeni.
Auditorem nesmi byt osoba, ktera ma k autorizované spolecnosti zvlastni vztah podle § 20
odst. 8. DalSi poZadavky na ovéfovani zakon o obalech neobsahuje, poZadavky
na ovérfovani dat jsou obsazeny v rozhodnuti o autorizaci AOS.

4.1.3 Identifikace dotcenych subjektu

a) AOS - bude muset zajistit ovéfovani udaju, viz popis cilového stavu.

b) Povinné osoby — poskytuji soucinnost ovéfovateli.

c) Osoby, které pro autorizovanou spolecnost zajistuji zpétny odbér, svoz, zpracovani
¢i jiné nakladani s obaly nebo odpady z oball — poskytuji sou€innost ovéfovateli.

d) Puvodci odpadl, se kterymi ma AOS uzavienou smlouvu, na zakladé které tito
puvodci poskytuji AOS udaje o mnozstvi odpadu z oball a zplUsobech nakladani
s nimi — poskytuji soucinnost ovérovateli.

e) MZP, které vydava rozhodnuti o akreditaci ve smyslu § 23¢ odst. 1.

4.1.4 Popis cilového stavu

AOS je povinna mit fadnou nebo mimofadnou ucetni zavérku ovéfenu auditorem vcetné
zpravy o ovéfeni u€etni zavérky.

AOS bude povinna prostfednictvim ovéfovatele ovéfovat:
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e spravnost a Uplnost udajl o mnozstvi obalt uvedenych na trh nebo do obéhu, které
povinné osoby, jez maji s autorizovanou spole¢nosti uzavienu smlouvu o sdruzeném
plnéni podle § 13 odst. 1 pism. c¢), vykazaly autorizované spole€nosti,

e spravnost a uplnost vedeni evidenci podle § 23 odst. 1 pism. a) az d),

e splnéni povinnosti podle § 21 odst. 1 pism. g) a i) za pfisluSny kalendarni rok.

Ovérovatel vypracuje o provedenych ovéfenich zpravu.

AOS bude dale povinna zajistit, aby ovéfovatel ovéfil spravnost a Uplnost udajd
vykazovanych autorizované spole¢nosti osobami a puvodci podle § 23 odst. 1 pism. c)
a obcemi. Ovérovatel vypracuje zavére¢né shrnuti obsahujici seznam osob, u kterych bylo
provedeno ovéfeni udajd, a souhrnné vysledky tohoto ovéreni.

AOS bude povinna zajistit ovéfeni v kazdém roce, ve kterém je opravnéna k zajistovani
sdruzeného plnéni. Zpravy o ovéfeni a zavérecné shrnuti je AOS povinna zaslat Ministerstvu
zivotniho prostfedi nejpozdéji do 6 mésici od skonéeni ovéfovaného obdobi. Souhrnné
vysledky ovéfeni je AOSt povinna poskytnout Ministerstvu zivotniho prostfedi na jeho
vyzadani.

4.1.5 Zhodnoceni rizika

Pokud bude zachovan stavajici stav a AOS nebudou povinny provadét ovéfeni udaju
v dostateéném rozsahu, hrozi Ceské republice zahajeni infringementového fizeni ze strany
Evropské komise.

V pfipadé vstupu jiné AOS na trh, ktera na povinnost ovéfeni evidence osob nakladajicich
s odpady, nepfistoupi, neni pfi souCasné pravni Upravé legislativni cesta, jak ji k tomuto
ovéfovani pfimét.

4.2 Navrh variant reSeni

4.2.1 Varianta 0

Ponechani soufasného stavu, kdy AOS prostfednictvim auditora zajiStuji pouze ovéreni
vedeni evidence mnozstvi oballd a mnozstvi odpadu z oball, k nimz se vztahuji ji uzaviené
smlouvy o sdruzeném plnéni a vypracovani zpravy o jejim ovéfeni. Povinnost AOS zajistovat
rovnéz ovéreni evidence osob, které nakladaji s odpady, je zakotvena pouze v rozhodnuti
o autorizaci.

4.2.2 Varianta 1

AOS bude povinna prostfednictvim auditora ovéfovat fadnou nebo mimoradnou ucetni
zaveérku.

AOS bude povinna prostfednictvim ovéfovatele ovérovat:

e spravnost a uplnost udaji o mnozstvi obald uvedenych na trh nebo do obé&hu, které
povinné osoby, jez maji s autorizovanou spolecnosti uzavienu smlouvu o sdruzeném
plnéni podle § 13 odst. 1 pism. c¢), vykazaly autorizované spolecnosti,

e spravnost a uplnost vedeni evidenci podle § 23 odst. 1 pism. a) az d),

e splnéni povinnosti podle § 21 odst. 1 pism. g) a i) za pfislusny kalendarni rok.
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Ovérovatel vypracuje o provedenych ovéfenich zpravu.

AOS bude dale povinna zajistit, aby ovéfovatel ovéfil spravnost a Uplnost udajd
vykazovanych autorizované spolecnosti osobami a plvodci podle § 23 odst. 1 pism. c)
a obcemi. Ovéfovatel vypracuje zavérecné shrnuti obsahujici seznam osob, u kterych bylo
provedeno ovéreni udajl, a souhrnné vysledky tohoto ovéreni.

AOS bude povinna zajistit ovéfeni v kazdém roce, ve kterém je autorizovana spole¢nost
opravnéna k zajiStovani sdruzeného pInéni. Zpravy o ovéfeni a zavére¢né shrnuti je AOS
povinna Ministerstvu zivotniho prostfedi zaslat nejpozdéji do 6 mésicd od skonceni
ovéfovaného obdobi. Souhrnné vysledky ovéfeni je autorizovana spole¢nost povinna
poskytnout Ministerstvu Zivotniho prostfedi na jeho vyzadani.

4.3 Vyhodnoceni nakladu a prinosu
4.3.1 Identifikace nakladu a pfinosu

a) Varianta 0

Ponechani sou€asného stavu, kdy AOS ma zajistit prostfednictvim auditora pouze ovéfeni
vedeni evidence mnozstvi oball a mnozstvi odpadl z obalu, k nimz se vztahuiji ji uzaviené
smlouvy o sdruzeném plnéni a vypracovani zpravy o jejim ovéfeni.

Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpoéty

PFi ponechani sou€asné legislativni upravy bude ze strany EK zahajeno infringementové
Fizeni. S ohledem na soudni praxi Ize realné ogekavat, Ze v ptipadé CR by vy$e pausalni
pokuty i penale mohla byt cca 10 000 € denné (j. cca 270 000 K& denné, tj. cca 8,37 mil. KE
mésitné) a2 mil. € jednorazové (ij. cca 54 mil. KE). Tyto naklady by byly hrazeny
z rozpodtové kapitoly resortu, ktery je gestorem, tedy v tomto pfipadé z rozpo&tu MZP.

Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR
Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR nejsou.

Dopady na podnikatelské prostredi
AOS hradi naklady na auditory.

Naklady na audity povinnych osob se pohybuji v rozsahu desitek az nékolika set tisic KE.
V ramci auditu musi dojit k auditu celého ICO povinné osoby. Rozsah auditu je dan
predevSim spektrem c&innosti, poctem odstépnych zavodu, homogenité produkce a taktéz
i ochoté spolupracovat na auditu. Primérna cena auditu v roce 2017 byla 52.000 K& bez
DPH. Vzhledem k tomu, ze souCasna AOS musi kazdoro¢né realizovat audit pro alespon
20 % celého obalového toku zpoplatnénych oball pro jedno pouZiti, odhadujeme naklady na
realizaci auditd povinnych osob ¢inni cca 208 mil KE. Déle sou¢asna AOS musi kazdoro¢né
realizovat 25 % celého mnozstvi odpadl z obald, jejichz vyuziti zajistila AOS v pribéhu
kalendarniho roku. Naklady na tuto ¢ast ovéfovani udaju vS8ak nejsou znamy.

Socialni dopady
Dopady na ob¢any nejsou.
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Dopady na spotiebitele
Dopady na spotiebitele nejsou.

Dopady na zivotni prostiredi
Dopady na Zivotni prostfedi nejsou.

Dopady ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti zen a muzi
Dopady ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti zen a muz{ nejsou.

Dopady na vykon statni statistické sluzby
Dopady na vykon statni statistické sluzby nejsou.

Korup¢éni rizika
Korupéni rizika nejsou.

Dopady na bezpeénost nebo obranu statu
Dopady na bezpenost nebo obranu statu nejsou.

b) Varianta 1

AOS maji dle zakona povinnost zajistit ovéfovani fadné nebo mimoradné ucetni zavérky a
ovéfovani udaju v rozsahu uvedeném v kapitole 3.1.4.

Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpoéty

V pfipadé véasného pfijeti nové legislativy nehrozi CR infringementové Fizeni. CR tak
nebude muset platit pausalni pokutu a penale ve vysi cca 10 000 € denné (ij. cca 270 000 K¢
denné, tj. cca 8,37 mil. KE mésicné) a 2 000 000 € jednorazoveé (tj. cca 54 mil. K&).

Dojde ke zvy$eni administrativni zatéze zaméstnancd MZP v souvislosti s posuzovanim
a vydavanim rozhodnuti o akreditaci ve smyslu § 23c, odst. 1, a to o 13 888 K& / rok.

Administrativni zatéz bude hrazena v ramci narozpodétovaného limitu finanénich prostredku
pro kapitolu MZP na pfisludny rok. Zaméstnanci MZP budou tuto &innost provadét
na zakladé svych pracovnich kompetenci, nepfedpoklada se personalni navyseni.

Tato administrativni zatéZ byla vyg&islena na zakladé odborného odhadu pracovnik MZP
(viz tabulka 6).

Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR
Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR nejsou.

Dopady na podnikatelské prostredi

V souvislosti s novou povinnosti AOS mit ovéfenou spravnost a uplnost vedeni evidenci
podle § 23 odst. 1 pism. a) az d) ovéfené splnéni povinnosti podle § 21 odst. 1 pism. g) a i)
za prislusny kalendarni rok, narostou AOS naklady. NavySeni téchto nakladl nelze
v souCasné dobé kvantifikovat, protoze stanoveni ceny je pfedmétem obchodniho vztahu
AOS a neni znam ani rozsah provadénych €innosti v prabéhu auditu. V zavislosti na zvySeni
rozsahu ovérovani se zvysi naklady AOS na zajiSténi ovéfovani evidence. Lze pfedpokladat,
Ze navyseni nakladd promitne AOS do vySe poplatkl na zajisténi sdruzeného plnéni.
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AOS se zvySi jednorazova administrativni zatéz za najimani ovéfovatele a soucinnost
s ovéfovatelem a to 0 2 464 K¢/rok.

Novym pozadavkem na ovéfeni vznika podnikatelska prilezitost. Lze predpokladat,
Ze naklady spojené s provedenim ovéfeni zohledni ovéfovatel v cené za provedenou sluzbu.

Povinné osoby, osoby, které pro AOS zajistuji zpétny odbér (obce), svoz, zpracovani i jiné
nakladani s obaly nebo odpady z obali a plvodci odpadl, se kterymi ma autorizovana
spole¢nost uzavienou smlouvu, musi poskytnout soucinnost ovéfovateli. V souvislosti
s rozSifenim ovéfovacich povinnosti zajiStovanych ovéfovatelem, Ize oCekavat, ze uvedené
dotCené subjekty budou povinny poskytovat vys$3i soucinnost. Rozsah zvySeni této
soucinnosti nelze v sou€asnosti odhadnout, a tudiz nelze kvantifikovat ani zvySeni AZ
u povinnych osob. V pfipadé, Ze povinné osoby nebudou soucinnost poskytovat, AOS muze
vymahat smluvni pokutu, jejiz vySe neni v sou¢asné dobé& znama.

Podnikatelsky subjekt, ktery bude chtit poskytovat sluzbu ovéfovani dle tohoto navrhu, bude
muset Uspé&sSné absolvovat akreditacni fizeni. Vznikne mu tak jednorazova administrativni
zatéz, ktera Cini 12 320 K¢.

Administrativni zatéz byla vycislena na zakladé udaju od AOS EKO-KOM a odborného
odhadu pracovnikd MZP (viz tabulka &. 6).

Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje)

V souvislosti s rozSifenim ovérovacich povinnosti zajistovanych ovérovatelem, Ize oCekavat,
Ze obce budou povinny poskytovat vy$si soucinnost. Rozsah zvySeni této soucinnosti nelze
v soucasnosti odhadnout, a tudiz nelze kvantifikovat ani zvySeni AZ na strané obci.

Socialni dopady
Dopady na obyvatele nejsou.

Dopady na spotiebitele

Lze oCekavat, Ze v souvislosti s navySenim pozadavkl na ovéfovani a s tim spojenym
zvySenim nakladld AOS na toto ovéfovani dojde k navySeni poplatkll za sdruzené plnéni,
které podnikatelské subjekty promitnou do kone¢né ceny vyrobku, kterou plati spotfebitelé.

Dopady na zivotni prostiedi
Dopady na zivotni prostfedi nejsou.

Dopady ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti Zzen a muzt
Dopady ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti Zen a muzU nejsou.

Dopady na vykon statni statistické sluzby
Dopady na vykon statni statistické sluzby nejsou.

Korupéni rizika
Korup¢ni rizika nejsou.

Dopady na bezpeénost nebo obranu statu
Dopady na bezpecnost nebo obranu statu nejsou.
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Tabulka 6: Vypocet AZ v novele pravniho pfedpisu

Tabulka pro vypo¢et administrativni zatéZze v novele pravniho piedpisu:

Nézev: Navrh zédkona, kterym se méni zdkon ¢. 477/2001 Sb., o obalech

Gestor:

MZP

Piivod informaéni

Informacni
povinnost/¢innost

A

B

C

Cilova skupina /
pracovni zafazeni

r
(Pocet
dotéenych
subjekti)

C

(Hodinové
naklady)

T

(Pocet

hodin)

¢
(Cetnost/
Frekvence)

P
(jednorazo
va/opakova
na)

M

(<)

X

(T*M*C)
Ké/rok

Rozifeni povinnosti ovéfovani evidence pro AOS (§ 23a)

Informacni povinnost piivodni:

SR a ostatni VR -
administrativni zatéz
zaméstnancti MZP v souvislosti
s ne¢innosti v ramci posuzovani
zadosti a vydavani rozhodnuti o
akreditaci ve smyslu § 23c,
odst. 1.

zaméstnanci MZP

434

Podnikatelé - administrativni
z4téz AOS za najimani auditora
a soucinnost s auditorem

zaméstnanci AOS

308

jednorazove

Podnikatel¢ - auditofi nemusi
Zadat o akreditaci

zameéstnanci
auditort

308

jednorazové

Informacni povinnost novelizovana:

SR a ostatni VR -
administrativni zatéz
zaméstnanctt MZP v souvislosti
s posuzovanim zadosti a
vydavanim rozhodnuti o
akreditaci ve smyslu § 23c,
odst. 1.

zaméstnanci MZP

434

opakované

13 888

Podnikatel¢ - administrativni
zatéz AOS za najimani
ovéfovatele a sou¢innost s
ovéfovatelem

X

zameéstnanci AOS

308

jednorazove

2464

Podnikatelé - ovéfovatelé, musi
zadat o akreditaci

X

zaméstnanci
ovefovatell

308

40

jednorazoveé

12 320

SniZeni/ZvySeni administrativni

zatéze o:

SR a ostatni VR - zvySena
administrativni zatéz
zaméstnanctt MZP v souvislosti
s posuzovanim a vydavanim
rozhodnuti o akreditaci ve
smyslu § 23c, odst. 1.

zam&stnanci MZP

13 888

Podnikatelé - zvysena
administrativni zatéz AOS za
ovéfovani evidence a najimani
ovéfovateld a auditori

zameéstnanci AOS

2464

Podnikatelé - zvysena
administrativni zatéz
ovéfovatelli, musi zadat o

akreditaci

zaméstnanci
ovéfovatel

12 320

Vysvétlivky k tabulce:

Informaéni povinnost - uvddi se popis vSech informacnich povinnosti a jejich ¢innosti vyplyvajici z daného pravniho prredpisu

Piivod informaéni povinnosti - A znamend, Ze obsah i forma informacni povinnosti byly pFeneseny z piedpisu ES/EU,

B znamend, ze obsah informa ¢ ni povinnosti byl p ¥ enesen z p i edpisu ES/EU;

stanoveni formy informacni povinnosti je v pravomoci pfislusnych orgdni CR
i obsahu i formy informa ¢ ni povinnosti je plné v pravomoci piislusnych orgdanmi CR.
Cilova skupina/pracovni zai‘azeni - uvede se strucny popis skupiny podnikatelii, na kterou se dand informacni povinnost vztahuje nebo pracovni zarazeni zaméstnance,

Cc

r (Pocet dotéenych subjektil) - uvede se pocet (odhad) dotcéenych podnikatelii nebo pocet osob, které cinnost v daném pracovnim zarazeni v podniku vykonavaji

, Ze

ktery ¢innost v ramci podniku vykonava

C (Hodinové naklady) - uvedou se hodinové naklady na vykon dané cinnosti (v K¢)
T (Pocet hodin) - uvede se pocet hodin, které jsou potieba na provedeni dané cinnosti
& (Cetnost/Frekvence) - uvede se kolikrdt za rok je dand cinnost vykondvina (je-li jednou "za ivot" - uvede se jednordizové)

IP - uvede se slovné, zda s jedna o jednordzovou nebo opakovanou informacni povinnost

M (r*€) = pocet dotéenych subjektl x Cetnost/frekvence; M udava, kolikrat je dana cinnost vykondavana podnikateli za rok

X (T*M*C) = celkové naklady vykonavané Cinnosti

Naklady informa¢ni povinnosti = suma X (T*M*C) za ¢innosti, do kterych je informacni povinnost rozdélena
Celkova administrativni zatéZ = soucet nakladi vech informaénich povinnosti plynoucich z pravniho predpisu
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Vypocet administrativni zatéze je proveden dle Standardniho nakladového modelu s vyuzitim
Metodiky urovani velikosti a plvodu administrativni zatéze podnikatel(l, Ministerstvo vnitra,
2007, Metodiky méfeni a premérfovani administrativni zatéze podnikatelt, Ministerstvo
primyslu a obchodu, 2013 a Metodiky stanoveni planovanych nakladl na vykon statni
spravy, Ministerstvo vnitra, 2007.

Pro vypoget hodinovych nakladii statni spravy (MZP) byla zvolena 13. tfida, 7. stupefi
(s pfipocitanim 35 % odvodu na zdravotni a socialni pojisténi, 20 % zohlednéni osobnich
pfiplatki a odmén a 43 % rezijni naklady), tzn. 434 Ké&/hod. Hodinové sazby pro
podnikatelsky sektor vychazeji z pramérné mzdy roku 2017 (CSU) pro sektor E - Zasobovani
vodou; ¢innosti souvisejici s odpadnimi vodami, odpady a sanacemi, s pfipocitanim 35 %
odvodll na zdravotni a socialni pojisténi a 43 % rezijnich nakladu, tzn. 308 K&/hod.

4.3.2 Vyhodnoceni nakladu a pfinosu variant

Tabulka 7: Porovnani nakladu a pfinosu

Varianta Struény obsah Prinosy | Hodnoceni Naklady Hodnoceni
Statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

54 000 000 K&

jednorazove
pfi ponechani soucasné +
legislativni Gpravy bude | 270 000 K& denné, tj.
ze strany EK zahdjeno cca 8 370 000 K&
infringementové fizeni mésiéné

Podnikatelské subjekty

administrativni zatéz AOS
za najimani auditora a -
soucinnost s auditorem

primérné 52 000 K& bez
naklady AOS na auditory DPH/1audit

Varianta 0 soucasny stav Uzemni samospravné celky (obce, kraje)

Socialni dopady

Zivotni prostiedi

Ostatni
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Varianta

Struény obsah

Pfinosy

Hodnoceni

Naklady

Hodnoceni

Varianta 1

rozSifeni povinnosti
ovérovani evidence pro
AOS (§ 23a)

Statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

v pfipadé v€asného pfijeti
nové legislativy nehrozi
CR infringementové Fizeni

54 000 000 K¢
jednorazové
+
270 000 K¢ denné, tj.
cca 8 370 000 K&
mésicné

zvy$eni administrativni
z4atéZe zaméstnancl
MZP v souvislosti s
posuzovanim zadosti a
vydavanim rozhodnuti o
akreditaci ve smyslu §
23c, odst. 1

13 888 Ké&/rok

Podnikatelské subjekty

zvySeni administrativni
zatéze AOS za najimani
ovéfovatele a soucinnost
s ovéfovatelem

2 464 Ké/rok

naklady AOS na
ovéfovatele

zvySena jednorazova
administrativni zatéz
ovérovatell, musi zadat
o akreditaci

12 320 K¢&/1 ovérovatel

Uzemni samospravné celky (obce, kraje)

soucinnost obce s
ovéfovatelem

Socialni dopady

Dopady na spotiebitele

promitnuti navySeni
poplatk(i za sdruzené
plnéni, které
podnikatelské subjekty
promitnou do konecné
ceny vyrobku, kterou
plati spotrebitelé

Zivotni prostiedi

Ostatni

- bezdopadu, * velmi nizké, ** nizké, *** stfedni, **** vysoké, ***** velmi vysoké

4.4 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho reseni

1. Varianta 1
2. Varianta 0

Na zakladé uvedenych faktd doporu€ujeme pfijmout variantu 1, nebot zajiStuje transpozici
Clanku 8a odst. 3 pism. d) ramcové smérnice o odpadech, pfispiva ke zvySeni kvality
kontroly AOS, jejich transparentnosti a zajisténi, aby data o mnozstvi oball, které byly
uvedeny na trh a nasledné zpétné odebrany a vyuZity, vérné odrazela realitu.
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5 Uprava pozadovaného rozsahu recyklace a celkového vyuziti
obalového odpadu (§ 12, priloha €. 3)

5.1 Duvod predlozeni a cile

5.1.1 Definice problému

Jedna se o transpozici ¢lanku 6 smérnice o obalech, ktery stanovuje miru recyklace a vyuziti
obalového odpadu v roce 2025 a 2030.

Zakon o obalech stanovuje osobam, které uvadéji na trh nebo do obé&hu obaly, povinnost
zpétné odebrat a vyuzit odpady z téchto oball, a to v rozsahu stanoveném pfilohou ¢&. 3,
zakona o obalech. Priloha €. 3 je tedy upravena v souladu s ¢lankem 6 smérnice o obalech,
s tim, Ze MZP uplatfiuje odloZeni terminu pro dosazeni cilli na recyklaci hliniku v souladu
se smérnici.

Mira recyklace a celkového vyuziti prodejnich oball uréenych spotfebiteli se stanovi jako
podil mnozstvi vyuzitého obalového odpadu ziskaného zpétnym odbérem od spotfebitell a
mnozstvi prodejnich oball, které osoba uvedla na trh nebo do obéhu. Ve jmenovateli nejsou
zahrnuty prodejni obaly, které jsou sou€asné primyslovymi obaly.

5.1.2 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti
V soucasné dobeé jsou cile nastaveny v nesouladu se smérnici o obalech, viz nize.

Tabulka 8: Stavajici rozsah recyklace a celkového vyuziti obalového odpadu

do 31.12. 2017 do 31.12. 2018 do 31. 12. 2019 od 1. 1. 2020
Odpady z obali - - . y
celkové celkové celkové celkové
recyklace ..., | recyklace ..., | recyklace ..., | recyklace vops
vyuZziti vyuZziti vyuZziti vyuziti
% % % % % % % %
Papir a lepenka 75 75 75 75
Sklo 75 75 75 75
Plast 45 45 45 50
Zelezné kovy 55 55 55 55
Hlinik 15 15 15 15
Drevo 44 49 46 51 48 53 50 55
Prodejni uréené
L 65 70 65 70 65 70 70 75
spottebiteli
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5.1.3 Identifikace dotéenych subjektti

a) AOS - aktualizované recyklacni cile budou promitnuty do rozhodnuti o autorizaci
a budou pro AOS zavazné.

b)  Povinné osoby — v souvislosti s pfisnéjSimi pozadavky na vyuziti odpadu z oball je
pravdépodobné, Ze dojde ke zvySeni nakladu na zajisténi jejich zpétného odbéru
a vyuziti.

c) Osoby, které nakupuji balené zbozi (spotfebitelé) — pokud dojde ke zvySeni
nakladd na zajisténi zpétného odbéru a vyuZziti odpadu z oball, toto zvySeni
se odrazi v cené vyrobkd.

5.1.4 Popis cilového stavu

Cile pro recyklaci budou stanoveny v souladu s cili pro recyklaci a vyuziti odpadu z obald
uvedenymi v souladu s &lankem 6 smérnice o obalech, viz nize. Ceska republika méla jiz
dlouhodobé cile pro recyklaci odpadu z oball nastavené nad ramec cili smérnice o obalech,
které platili pfed pfijetim baliCku ob&hového hospodafstvi, coz k dosazeni nové stanovenych
cilli velice napomuze. V disledku relativng pfisného nastaveni cild v minulosti ma CR jiz
v souCasné dobé vybudovanu hustou sit mist zpétného odbéru. K dosazeni novych cill tedy
bude zapotfebi spiSe nalézat vy3Si uplatnéni zpétné odebraného materialu, k Cemuz by
mohla dopomoci také tzv. ekomodulace, coz je nové zavadény ekonomicky nastroj popsany
v kapitole 2.

Tabulka 9: PoZzadovany rozsah recyklace a celkového vyuziti obalového odpadu

do 31.12. 2024 do 31. 12. 2029 od 1. 1. 2030
Odpady z obal - - -
celkové celkové celkové
recyklace ... |recyklace ..., |recyklace i
vyuZziti vyuZziti vyuZziti
% % % % % %
Paplrovy(?h a 75 75 85
lepenkovych
Sklenénych 75 75 75
Plastovych 50 50 55
Zeleznych 55 70 80
Hlinikovych - 35 45
Dievénych 15 25 30
Prodejni urcene 50 55 50 55 50 55
spotfebiteli
Celkem 70 75 75 80 75 80
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5.1.5 Zhodnoceni rizika

Pokud by byl zachovan stavajici stav, povinné osoby, resp. AOS by nemély povinnost
realizovat vyuziti obalovych odpadd v souladu se smérnici o obalech, hrozilo by nespinéni
cil smérnice o obalech a v disledku toho by CR mohla byt sankcionovana ze strany EK
tzn., Zze by hrozilo Ceské republice zahajeni infringementového fizeni ze strany Evropské
komise.

5.2 Navrh variant reseni

5.2.1 Varianta 0
Zachovani stavajici Upravy.

5.2.2 Varianta 1

Uprava tabulky v pFiloze &. 3 stanovujici recyklaéni cile a cile pro celkové vyuziti odpadd
z oball v souladu s ¢lankem 6 smérnice o obalech.

5.3 Vyhodnoceni nakladt a prinosu
5.3.1 Identifikace nakladu a pfinosu

a) Varianta 0

Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

PFi ponechani soucasné legislativni Upravy bude ze strany EK zahajeno infringementové
Fizeni. S ohledem na soudni praxi Ize realné ogekavat, Ze v ptipadé CR by vy$e pausalni
pokuty i penale mohla byt cca 10 000 € denné (ij. cca 270 000 K& denné, tj. cca 8,37 mil. K&
mésitné) a 2 000 000 € jednorazové (tj. cca 54 mil. KE). Tyto naklady by byly hrazeny
z rozpodtové kapitoly resortu, ktery je gestorem, tedy v tomto pfipadé z rozpo&tu MZP.

Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR
Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR nejsou.

Dopady na podnikatelské prostredi

Podnikatelské subjekty nebudou nuceny realizovat zpétny odbér a vyuzivani obalovych
odpadll v mife stanovené smérnici o obalech, ale pouze v mife stanovené soucasnou
podobou pfilohy €. 3 zakona o obalech. V disledku povinnosti dané zakonem tak nedojde ke
zvySeni nakladu za realizaci zpétného odbéru a vyuziti odpadu z obalu.

Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje)
Dopady na uzemni samospravné celky nejsou.

Socialni dopady
Dopady na obc¢any nejsou.
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Dopady na spotiebitele
Dopady na spotiebitele nejsou.

Dopady na zivotni prostredi
Nedojde ke zpfisnéni pozadavku na miru recyklace obalovych odpadli. Nedojde tedy
ke snizeni zatéZe na Zivotni prostfedi.

Dopady ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti zen a muzi
Dopady ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti Zen a muzl nejsou.

Dopady na vykon statni statistické sluzby
Dopady na vykon statni statistické sluzby nejsou.

Korup¢éni rizika
Korupéni rizika nejsou.

Dopady na bezpecnost nebo obranu statu
Dopady na bezpecnost nebo obranu statu nejsou.

b) Varianta 1

Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

V pfipadé v&asného pfijeti nové legislativy nehrozi CR infringementové fizeni. CR tak
nebude muset platit pausalni pokutu a penale ve vysi cca 10 000 € denné (ij. cca 270 000 K&
denné, tj. cca 8,37 mil. KE mésicné) a 2 mil. € jednorazove (ij. cca 54 mil. KE).

Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR
Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR nejsou.

Dopady na podnikatelské prostredi

AOS, aby dosahla urovné recyklace dané navrZzenou pravni upravou, bude nucena
zefektivnit svUj systém a vyvijet vySSi usili na osvétovou Cinnost, nebot zvySeni mnozstvi
vytfidéného komunalniho odpadu je podminéno Sirokou ucasti vefejnosti na jeho tridéni.

Pravdépodobné dojde ke zvySeni plateb na zajisténi zpétného odbéru a vyuziti odpadu
z obalu u povinnych osob (osoby uvadeéjici obaly na trh) zapojenych do systému AOS. VySe
poplatkll je v kompetenci AOS a odrazi naklady spojené se zajistovanim sdruzeného plnéni
zpétného odbéru a vyuzitim odpadu z obalu.

Miru zvySeni plateb za zajiSténi zpétného odbéru a vyuziti odpadud z obald u povinnych osob
zapojenych do systému AOS nelze dopfedu odhadnout, nebot’ vyvoj plateb je do vysoké miry
zavisly na vykupnich cenach druhotnych surovin. V pfipadé ekonomicke recese Ize ocekavat
propad téchto cen, coz cely systétm AOS prodrazi vyznamnéji, nez pfi absenci tohoto
propadu. V této souvislosti je nutné uvést, Zze pro takové pfipady vytvaii AOS dlouhodobé
rezervy, jejichz uvolnéni by zvySeni poplatk( povinnych osob v dusledku propadu vykupnich
cen zmirnilo.
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Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje)

Novelou zakona dojde ke zvySeni mnozstvi vytfidéného obalového odpadu na ukor
smésného komunalniho odpadu. Obec tedy za nakladani s komunalnim odpadem zaplati
mensSi ¢astku. Naklady spojené s nakladanim zvySeného mnozstvi vytfidéného obalového
odpadu kompenzuje obci AOS.

Snizeni nakladld na nakladani se smésnym komunalnim odpadem mize obec promitnout
do snizeni poplatkll za nakladani s odpady obéantm.

Socialni dopady

AOS bude vice plsobit na obyvatele, aby tfidili recyklovatelné slozky komunalniho odpadu.
Na zakladé historickych zkuSenosti se potvrdilo, Ze osvétové Cinnosti AOS se efektivné
projevuji na zvySeném mnozstvi vytfidéného komunalniho odpadu. Dochazi tak k snizeni
produkce smésného komunalniho odpadu, coz v mnoha pfipadech vede ke snizeni nakladu
za nakladani s komunalnim odpadem, které obec muze promitnout do poplatku
pro obyvatele.

Dopady na spotiebitele

Pokud AOS promitne zvySeni svych nakladu v dasledku zvySeni objemu recyklace
do poplatkCi na zajistovani sdruzeného plnéni zpétného odbéru a vyuziti odpadl z obald,
je pravdépodobné, Ze povinné osoby tyto zvySené naklady promitnou do ceny vyrobkd, které
uvadéji na trh, coz bude mit dopad na spotiebitele. Zplisob a mira promitnuti zvySenych
nakladl na recyklaci do poplatkt a nasledné do cen produktd neni znama.

Dopady na zivotni prostiedi
Pravni upravou se snizi mnozstvi smésného komunalniho odpadu ve prospéch zvySeného
mnozstvi vytfidéného obalového odpadu.

Dopady ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti zen a muzu
Dopady ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti Zen a muzl nejsou.

Dopady na vykon statni statistické sluzby
Dopady na vykon statni statistické sluzby nejsou.

Korup¢ni rizika
Korupéni rizika nejsou.

Dopady na bezpec¢nost nebo obranu statu
Dopady na bezpecnost nebo obranu statu nejsou.
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5.3.2 Vyhodnoceni nakladu a pfinosu variant

Tabulka 10: Porovnani naklad(i a pfinosu

Varianta

Struény obsah

Pfinosy

Hodnoceni

Naklady

Hodnoceni

Varianta 0

soucasny stav

Statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

pfi ponechani souc¢asné
legislativni upravy bude ze
strany EK zahdjeno
infringementové fizeni

54 000 000 K&
jednorazove
+
270 000 K¢ denné, tj. cca
8 370 000 K& mésicné

Podnikatelské subjekty

pokud by nedoslo k pravni
uprave, podnikatelské subjekty
by prestaly byt nuceny
realizovat zpétny odbér a
vyuzivani obalovych odpadu

v mife stanovené smérnici o
obalech, ale pouze v mife
stanovené soucasnou podobou
pfilohy &. 3 zakona o obalech

pokud by nedoslo k pravni
Upravé, pravdépodobné by
tedy ani nedoslo ke zvySeni
nakladu za realizaci
zpétného odbéru a vyuziti
odpadu z obal

ok

Uzemni samospravné celky (obce, kraje)

Socialni dopady

Zivotni prostiedi

nedojde ke zpfisnéni
pozadavku na miru recyklace
obalovych odpadu; nedojde
tedy ke snizeni zatéZze na
Zivotni prostredi

Ekkkk

Ostatni
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Varianta Struény obsah Pfinosy Hodnoceni Naklady Hodnoceni
Statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty
54 000 000 K&
jednorazové
v pfipadé v€asného prijeti +
nové legislativy nehrozi CR 270 000 K& denné, tj. cca
infringementové fizeni 8 370 000 K& mésicéné
Podnikatelské subjekty
AOS bude nucena vyvijet vyssi
usili na osvétovou ¢innost,
nebot zvy$eni mnoZzstvi
vytfidéného komunalniho >
odpadu je podminéno Sirokou
ucasti verejnosti na jeho
tiideni
pravdépodobné dojde ke
zvy$eni poplatkd za zajisténi
zpétného odbéru a vyuziti
odpadt z oballi u povinnych
osob (osoby uvadéjici obaly na
trh) zapojenych do systému "
AOS. Vyse poplatku je
v kompetenci AOS a odrazi
naklady spojené se
zajiStovanim sdruzeného plnéni
zpétného odbéru a vyuziti
odpadt z oballl
Uzemni samospravné celky (obce, kraje)
obec za nakladani
s komunalnim odpadem
zaplati mensi ¢astku, nebot
se ¢ast smésného
komunéliniho odpadu snizi
na Ukor zvySeného mnozstvi "
vytfidéného obalového
odpadu. Naklady spojené
Uprava pozadovaného s nalfla’d’a'nim ge %V}'{éenym
mnozstvim vytfidéného
rozsahu recyklace a balového odoad
Varianta 1 celkového wyuziti  |0Paloveno odpadu

obalového odpadu (§ 12,
ptiloha &. 3)

kompenzuje obci AOS

Socialni dopady

na obyvatele bude AOS
vyvinut vétsi tlak, aby tridili
komunalni odpad, osvétové
¢ginnosti AOS se efektivné
projevuji, dochazi k snizeni
produkce smésného
komunalniho odpadu, coz

v mnoha pfipadech vede ke
snizeni naklad(i za nakladani
s komunalnim odpadem

Dopady na spotiebitele

pokud dojde ke zvySeni
poplatku za zajistovani
sdruzeného pInéni zpétného
odbéru a vyuziti odpadu

z oball ze strany AOS, je
pravdépodobné, Ze povinné
osoby zvySené naklady s timto
spojené promitnou do ceny
vyrobkd, které uvadéji na trh,
coz bude mit dopad na
spotrebitele

Zivotni prostredi

odpadu

snizi se mnozstvi smésného
komunéliniho odpadu a zvysi
se mnozstvi zrecyklovaného
komunalniho odpadu, nebot’
se ¢ast smésného
komunéliniho odpadu snizi
na ukor zvy$eného mnozstvi
vytfidéného obalového

Hkdek

Ostatni

- bez dopad, * velmi nizké, ** nizké, *** stfedni,

vysoké, ***** velmi vysoké
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5.4 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho reseni

1. Varianta 1
2. Varianta 0

Na zakladé uvedenych faktd doporuCujeme pfijmout variantu 1, nebot pokud by byla
zachovana varianta 0, nebyly by cile v souladu se smérnici o obalech a CR by neméla
legislativni nastroje k zajisténi vyssi efektivity systému vyuzivani odpadnich oball jak ze
strany AOS, tak ze strany individualné plnicich povinnych osob. V takovém pfipadé by pak
Ceské republice hrozilo zahajeni infringementového fizeni ze strany Evropské komise.

6 Povinnost vedeni a ohlasovani evidence osob zajiStujicich
nakladani s odpady pro AOS, puvodctl odpadt spolupracujicich
s AOS a sbérnych mist (§ 23 odst.1)

6.1 Duvod predlozeni a cile

6.1.1 Definice problému

Zavadi se nové evidenéni a informacéni povinnosti, které souvisi s kontrolni ¢innosti AOS
ze strany Ministerstva, a které vedou ke zvySeni transparentnosti AOS.

Souvisi s transpozici ¢lanku 8a odst. 3 pism. d) smérnice o odpadech, ktery stanovuje
¢lenskym statiim zavést odpovidajici mechanismus vnitini kontroly kazdého vyrobce nebo
organizace vykonavajici povinnosti vyplyvajici z rozSifené odpovédnosti vyrobce jménem
vyrobcu, podporovany v pfisluSnych pfipadech pravidelnymi nezavislymi audity, za ucelem
hodnoceni:

e svého finan¢niho fizeni v€etné dodrzovani pozadavkl stanovenych v odst. 4 pism. a)
ab);

e kvality udaju shromazdovanych a vykazovanych v souladu s odst. 1 pism. c) tohoto
Clanku a s pozadavky nafizeni (ES) €. 1013/2006;

e zvefejiovali informace o dosahovani cili v oblasti nakladani s odpady podle odst. 1
pism. b) a v pfipadé kolektivniho pInéni povinnosti rozSifené odpovédnosti vyrobce
rovnéz informace o:

o svém vlastnikovi a ¢lenech;
o finanCnich pfFispévcich hrazenych vyrobci za prodanou jednotku nebo za tunu
vyrobku uvedeného na trh a
e postupu vybéru provozovatell pro nakladani s odpady.

K hodnoceni kvality udaju shromazdovanych a vykazovanych v souladu s odst. 1 pism. c)
¢lanku 8a ramcové smérnice o odpadech, tedy zejména udajl o sbéru a zpracovani odpad
vzniklych z obalu s upfesnénim tokd odpadnich materiall, je nutné ze strany AOS vést nové
evidence:

e 0sob zajistujicich nakladani s odpady pro AOS,
e plvodcl odpadu spolupracujicich s AOS
e sbérnych mist
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e nakladl na poradenskou ¢innost a vyzkumné projekty.
V dusledku toho, Ze v sou€asné dobé Ministerstvo Zivotniho prostfedi vySe uvedenymi udaji
nedisponuje, je omezena ucinnost kontroly AOS. Zavedenim pfedmétnych ohlaSovacich
povinnosti bude Ministerstvo Zivotniho prostfedi schopno detailné&ji nahlédnout do Cinnosti
AOS a bude mit dalSi nastroje k odhaleni pfipadnych nesrovnalosti v innosti AOS.

6.1.2 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Pfestoze zavadéné evidencni a informaéni povinnosti nejsou zakotveny v zakoné, AOS
EKO-KOM, a.s. jiz pravidelné v ramci kontrol na vyZadani poskytuje Ministerstvu udaje podle
§ 23 odst. 1 pism. c) a je nutné, aby méla tato AOS povinnost sdélovat Ministerstvu i Udaje
podle § 23 odst. 1 pism. d) a e). Podle zakona o obalech v3ak v sou€asnosti AOS poskytuje
Ministerstvu pouze Udaje dle § 23 odst. 1 pism. a) a b).

6.1.3 Identifikace dotéenych subjektu

a) AOS - které zavadéné evidencni a informacni povinnosti budou muset plnit.
b) MZP, CENIA — bude nutné upravit ohlasovaci formula v ISPOP.

6.1.4 Popis cilového stavu

AOS budou noveé povinny vést a ohlaSovat Ministerstvu evidenci osob, jeZ pro autorizovanou
spoleCnost zajiStuji svoz, zpracovani ¢&i jiné nakladani s obaly nebo odpady z oball,
a plvodcl odpadl, se kterymi ma autorizovana spolecnost uzavienou smlouvu, na zakladé
které tyto osoby poskytuji autorizované spolecnosti Uudaje o mnozstvi odpadd z oball
a zpUsobech nakladani s nimi. Dale budou AOS povinny vést a ohlasovat Ministerstvu
evidenci sbérnych mist podle § 10 odst. 1 a evidenci nakladl na poradenskou ¢innost
a vyzkumné projekty.

Diky nové zavedenym evidencim bude mozné provadét hodnoceni kvality Gdaju
shromazdovanych a vykazovanych v souladu s odst. 1 pism. c¢) ¢lanku 8a ramcové smérnice
o odpadech, tedy zejména udaju o sbéru a zpracovani odpadl vzniklych z oball
s upfesnénim tok(l odpadnich materiali, a to jak ze strany AOS, tak ze strany MZP.

6.1.5 Zhodnoceni rizika

Pokud bude zachovan stavajici stav, nebude mozné provadét hodnoceni kvality udajd
shromazdovanych a vykazovanych v souladu s odst. 1 pism. c) ¢lanku 8a ramcové smérnice
o odpadech.

6.2 Navrh variant freseni

6.2.1 Varianta 0

Zachovani stavajici upravy, podle které AOS nemaji povinnost vést a ohladovat evidence
osob zajistujicich nakladani s odpady pro AOS, plvodcl odpadl spolupracujicich s AOS
a sbérnych mist.
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6.2.2 Varianta 1

Zavedeni novych evidencnich a informacnich povinnosti v nové navrhovanych ustanoveni
§ 23 odst. 1 pism. c), d), a e).

6.3 Vyhodnoceni nakladul a pfinosu
6.3.1 Identifikace nakladi a pFinosu

a) Varianta 0

Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

Pfi ponechani sou€asné legislativni upravy bude ze strany EK zahajeno infringementové
Fizeni. S ohledem na soudni praxi Ize realné ogekavat, e v ptipadé CR by vy$e pausalni
pokuty i penale mohla byt cca 10 000 € denné (j. cca 270 000 K& denné, tj. cca 8,37 mil. KE
mésitné) a2 mil. € jednorazové (ti. cca 54 mil. K&). Tyto naklady by byly hrazeny
z rozpodtové kapitoly resortu, ktery je gestorem, tedy v tomto p¥ipadé z rozpo&tu MZP.

Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR
Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR nejsou.

Dopady na podnikatelské prostiedi
AOS nemaji zakonnou povinnost vést a ohladovat udaje podle § 23 odst. 1 pism. c¢), d) a e).

Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje)
Dopady na uzemni samospravné celky nejsou.

Socialni dopady
Dopady na obyvatele nejsou.

Dopady na spotiebitele
Dopady na spotiebitele nejsou.

Dopady na zivotni prostiedi
Dopady na zivotni prostfedi nejsou.

Dopady ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti zen a muz{
Dopady ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti Zen a muzl nejsou.

Dopady na vykon statni statistické sluzby
Dopady na vykon statni statistické sluzby nejsou.

Korupgéni rizika
Korupéni rizika nejsou.

Dopady na bezpeénost nebo obranu statu
Dopady na bezpecnost nebo obranu statu nejsou.
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b) Varianta 1

Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocéty

V pfipadé véasného pfijeti nové legislativy nehrozi CR infringementové Fizeni. CR tak
nebude muset platit pausalni pokutu a penale ve vysi cca 10 000 € denné (ij. cca 270 000 K&
denné, tj. cca 8,37 mil. KE mésicné) a 2 mil. € jednorazové (tj. cca 54 mil. K¢).

V ramci navrhované pravni Upravy bude nutné upravit ohlasovaci formulaf do systému
ISPOP pro AOS a zarover provést Upravy systému ISOH. Resitelem tohoto tkolu je CENIA
na zakladé zadani MZP a pozadované zmény zajistuje prostfednictvim externiho
dodavatele. Naklady spojené s upravami jednoho ohlaSovaciho formulare v systému ISPOP
jsou odhadované na 200 000 — 400 000 K¢, v systému ISOH odhadujeme naklady na upravy
ve vySi 130 000 K¢&. Vzhledem k pozadavku upravy dvou formulari Ize predpokladat naklady
na upravy systému ve vySi 660 000 — 1 060 000 KE&. Tyto rozpoctové prostfedky budou
hrazeny vramci narozpodtovaného limitu finanénich prostfedkt pro kapitolu MZP
na pfislusny rok z programu 115 030.

V souvislosti s vytvofenim nového formulafe vznikne CENIA jednorazova administrativni
zatéz ve vysi 24 960 K& a MZP jednorazova administrativni zatéz ve vysi 3 472 K&, ktera
bude rovnéz hrazena v ramci narozpoctovaného limitu finan¢nich prostfedkd pro kapitolu
MZP na piislusny rok. Pfedpoklada se, Zze na upravé ohlasovaciho formulafe do ISPOP se
podili cca 2 zaméstnanci CENIA a jeden zaméstnanec MZP. Zaméstnanci MZP a CENIA
budou tuto &innost provadét na zakladé svych pracovnich kompetenci, nepfedpoklada se
nutnost navy$eni po¢tu zaméstnancd.

Tato administrativni zatéZ byla vy&islena na zakladé odborného odhadu pracovnikii MZP
(viz tabulka 11).

Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR
Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR nejsou.
Dopady na podnikatelské prostredi

Pfedpokladame, Zze AOS bude muset v souvislosti se rozSifenim evidenci vynalozit naklady
na rozSifeni softwarového vybaveni. Pfesna vySe nakladl se odviji od konkrétniho softwaru.

V souvislosti s povinnosti vedeni a ohlasovani udaju podle § 23 odst. 1 pism. d) a e) se zvySi
administrativni zatéz AOS a to o 19 712 K&/rok (Udaje podle pismene c) poskytuje AOS
EKO-KOM jiz pfed navrhovanou zménou).

Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje)
Dopady na uzemni samospravné celky nejsou.

Socialni dopady
Dopady na obyvatele nejsou.

Dopady na spotiebitele
Dopady na spotiebitele nejsou.
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Dopady na zivotni prostiredi
Dopady na Zivotni prostfedi nejsou.

Dopady ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti zen a muz
Dopady ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti Zen a muzl nejsou.

Dopady na vykon statni statistické sluzby
Dopady na vykon statni statistické sluzby nejsou.

Korup¢éni rizika
Korupéni rizika nejsou.

Dopady na bezpecnost nebo obranu statu
Dopady na bezpecnost nebo obranu statu nejsou.

Tabulka 11: Vypocet AZ v novele pravniho pfedpisu

Tabulka pro vypocet administrativni zatéZe v novele pravniho piedpisu:

Nazev: Navrh zékona, kterym se méni zakon ¢. 477/2001 Sb., o obalech Gestor: MZP
Piivod
informa¢ni o . r C T ¢ M X
Informatni povinnosti Cilova Skuplrl‘la / ) IP’ )
ovinnost/¢innost pracovnl (Pocet (ednorizovi
p zafazeni dotéenych (Hodinové (Pocet (Cetnost/ | /opakovani) o (T*M*C)
A y., naklady) hodin) Frekvence) K¢&/rok
A B C subjektii) N

Povinnost vedeni a ohlaSovani evidence osob zajist'ujicich nakliadani s odpady pro AOS, piivodcii odpadii spolupracujicich s AOS a sbérnych mist (§ 23 odst.1)

Informacni povinnost piivodni:

SR a ostatni VR - administrativni zatéz

CENIA v souvislosti s pravou zaméstnanci

ohlagovaciho formulate ISPOP X CENIA 0 390 0 0 0 0
SR a ostatni VR - administrativni zatéz

MZP v souvislosti s tipravou zaméstnanci

ohlasovaciho formulaie ISPOP X MZP 0 434 0 0 0 0

Podnikatelé - administrativni zatéz AOS
EKO-KOM jiz pravidelné v ramci
kontrol na vyzadani poskytuje
Ministerstvu pied platnosti zakona
udaje podle nové navrhovaného § 23 zaméstnanci
odst. 1 pism. a), b), ¢) X AOS 2 308 8 20|opakovana 40 98 560

Informacni povinnost novelizovana:

SR a ostatni VR - administrativni zatéz

CENIA v souvislosti s apravou zaméstnanci

ohlagovaciho formulate ISPOP X CENIA 2 390 16 2|jednorazova 4 24 960
SR a ostatni VR - administrativni zatéz

MZP v souvislosti s Gipravou zaméstnanci

ohlagovaciho formulate ISPOP X MZP 1 434 8 1 |jednorazova 1 3472

Podnikatelé - administrativni zatéz AOS
EKO-KOM jez bude po platnosti

zakona poskytovat idaje podle § 23 zaméstnanci
odst. 1 pism. a), b), ¢), d) ae) X AOS 2 308 8 24|opakovana 48 118 272

SniZeni/ZvySeni administrativni zatéZe o:

SR a ostatni VR - zvySena

administrativni zatéz CENIA v
souvislosti s Gipravou ohlasovaciho zaméstnanci
formulaie ISPOP X CENIA 24 960

SR a ostatni VR - zvySena

administrativni zitéz MZP v souvislosti
s upravou ohlasovaciho formulaie zaméstnanci
ISPOP X MZP 3472

Podnikatelé - zvySena administrativni
zatéz AOS EKO-KOM jez bude po

platnosti zakona poskytovat tdaje podle zaméstnanci
§ 23 odst. 1 pism. d) a e) X AOS 19 712
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Vysvétlivky k tabulce:
Informaéni povinnost - uvadi se popis vSech informacnich povinnosti a jejich ¢innosti vyplyvajict z daného pravniho piedpisu

Piivod informacéni povinnosti - A znamend, Ze obsah i forma informacni povinnosti byly pFeneseny z piedpisu ES/EU,

B znamenda, ze obsah informa ¢ ni povinnosti byl p i enesen z p i* edpisu ES/EU;

stanoveni formy informacni povinnosti je v pravomoci pfislusnych orgdni CR

C 1, Ze i obsahu i formy informa ¢ ni povinnosti je plné& v pravomoci prislusnych orgdnit CR.

Cilova skupina/pracovni zai‘azeni - uvede se strucny popis skupiny podnikatelii, na kterou se dana informacni povinnost vztahuje nebo pracovni zarazeni zaméstnance,
ktery ¢innost v ramci podniku vykonava

r (Podet dotéenych subjekti) - uvede se pocet (odhad) dotcenych podnikatelii nebo pocet osob, které cinnost v daném pracovnim zarrazeni v podniku vykonavaji
C (Hodinové naklady) - uvedou se hodinové naklady na vykon dané cinnosti (v K¢)
T (Poéet hodin) - uvede se pocet hodin, které jsou potieba na provedeni dané cinnosti
& (Cetnost/Frekvence) - uvede se kolikrt za rok je dand innost vykondavana (je-li jednou "za zivot" - uvede se jednordzové)
IP - uvede se slovné, zda s jedna o jednordzovou nebo opakovanou informacni povinnost
M (r*¢) = pocet dotéenych subjekti x Cetnost/frekvence; M uddva, kolikrat je dand cinnost vykondvana podnikateli za rok
X (T*M*C) = celkové naklady vykonavané ¢innosti
Naklady informaéni povinnosti = suma X (T*M*C) za ¢innosti, do kterych je informa¢ni povinnost rozdélena
Celkova administrativni zatéZ = soucet nakladi vSech informaénich povinnosti plynoucich z pravniho predpisu

Vypocet administrativni zatéze je proveden dle Standardniho nakladového modelu s vyuzitim
Metodiky urovani velikosti a plvodu administrativni zatéze podnikatel(l, Ministerstvo vnitra,
2007, Metodiky méfeni a pfeméfovani administrativni zatéze podnikatel(l, Ministerstvo
pramyslu a obchodu, 2013 a Metodiky stanoveni planovanych nakladi na vykon statni
spravy, Ministerstvo vnitra, 2007.

Pro vypoéet hodinovych nakladd statni spravy (MZP) byla zvolena 13. tfida, 7. stuperi
(s pripocitanim 35 % odvodu na zdravotni a socialni pojisténi, 20 % zohlednéni osobnich
pfiplatki a odmén a 43 % reZzijni naklady), tzn. 434 K¢/hod. Hodinové naklady pfispévkove
organizace CENIA, Ceska informacni agentura zivotniho prostfedi vychazeji z prGmérné
mzdy roku 2018 (sazba zahrnuje odvody na zdravotni a socialni pojisténi, odmény, a 43 %
rezijni naklady), tzn. 382 Ké&/hod. Hodinové sazby pro podnikatelsky sektor vychazeji
z primé&rné mzdy roku 2017 (CSU) pro sektor E - Zasobovani vodou; &innosti souvisejici
s odpadnimi vodami, odpady a sanacemi, s pfipocitanim 35 % odvodd na zdravotni
a socialni pojisténi a 43 % reZzijnich nakladu, tzn. 308 K&/hod.

50



6.3.2 Vyhodnoceni nakladu a prinost variant

Tabulka 12: Porovnani naklad(i a pfinosu

Varianta Struény obsah Pfinosy Hodnoceni Naklady Hodnoceni
Statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty
54 000 000 K¢
jednorazové

pfi ponechani soucasné +
legislativni Gpravy bude | 270 000 K& denng, tj.
ze strany EK zahdjeno cca 8 370 000 K&
infringementové fizeni mésicné

neni nutné upravit

ohlasovaci formular do jednorazové

systému ISPOP pro 660 000 — 1 060 000 K&

AOS.

nebude zvy$ena

administrativni zatéz

CENIA v souvislosti s jednorazové 24 960 K&

upravou ohlasovaciho

formulare ISPOP

nebude zvySena

administrativni zatéz

MZP v souvislosti s jednorazové 3 472 K&

upravou ohlasovaciho

formulare ISPOP

Podnikatelské subjekty
Varianta 0 soucasny stav

Uzemni samospravn

é celky (obce, kraje)

Socialni

dopady

Zivotni prostredi

Ostatni
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Varianta Strucény obsah PFinosy Hodnoceni Naklady Hodnoceni

Statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

54 000 000 K&

jednorazové
v pfipadé v€asného pfijeti +
nové legislativy nehrozi CR | 270 000 K& denng, tj. cca
infringementové Fizeni 8 370 000 K& mésicné

v ramci navrhované pravni
Upravy bude nutné upravit
ohlasovaci formular do jednorazové

systému ISPOP pro AOS. | 660 000 — 1 060 000 K&
Bude hrazeno z rozpoctové

kapitoly MZP

zvySena administrativni

z4t&Z CENIA v souvislosti s jednorazové
Upravou ohlaSovaciho 24 960 K&

formulére ISPOP
zvy$end administrativni
z4té2 MZP v souvislosti s
Upravou ohlasovaciho
formulaie ISPOP

jednorazove 3 472 K&

povinnost vedeni a

ohlagovani evidence Podnikatelské subjekty

osob zajistujicich zvy$eni nakladu AOS
nakladani s odpady souvisejicich se zavedenim *
Varianta 1 pro AOS, puvodct pfedmétnych evidenci
odpadu zvySena administrativni
spolupracujicich s z4téz AOS v souvislosti s
AOS a sbérnych mist povinnosti vedeni a 19 712 Ké&/rok
(§ 23 odst.1) ohlaSovani udaje podle § 23

odst. 1 pism. c), d) ae)

Uzemni samospravné celky (obce, kraje)

Socialni dopady

Zivotni prostredi

Ostatni

legislativni Upravou dojde k
uceleni dat souvisejicich s
odpadovym hospodafstvim
v CR v systému ISOH, N
nebot se tato databaze
rozsiii o pomérné sirokou
datovou zakladnu, ktera v
soucasnosti chybi

vysokeé, ***** velmi vysoké

-bez dopadq, * velmi nizké, ** nizké, *** stfedni,

6.4 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho reseni

1. Varianta 1
2. Varianta 0

Na zakladé uvedenych faktd doporucujeme pfijmout variantu 1, nebot’ se jedna o transpozici
Clanku 8a odst. 3 pism. d) ramcové smérnice o odpadech. V pfipadé jeho neprovedeni
do zékona o obalech hrozi Ceské republice zahajeni infringementového Fizeni ze strany
Evropské komise.

Diky nové zavedenym evidencim bude navic mozné provadét hodnoceni kvality udaju
shromazdovanych a vykazovanych v souladu s odst. 1 pism. c¢) ¢lanku 8a ramcové smérnice
o odpadech, tedy zejména udaju o sbéru a zpracovani odpadl vzniklych z oball

s upfesnénim tok( odpadnich materiald, a to jak ze strany AOS, tak ze strany MZP.
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Pokud bude zachovan stavajici stav (Varianta 0), nebude mozné provadét hodnoceni kvality
udaju shromazdovanych a vykazovanych v souladu s odst. 1 pism. c) ¢lanku 8a ramcové
smérnice o odpadech.

7 Navyseni miry opakovaného pouziti oballi uznavané za ucelem
formalniho pInéni povinnosti § 10 a 12 (§ 13 odst. 3)

7.1 Duvod predlozeni a cile

7.1.1 Definice problému

Ustanoveni navrhovaného § 13 odst. 3, kterym se pfesunuje § 13 odst. 2 stavajiciho zakona
o obalech v platném znéni, slouzi k uplathovani hierarchie nakladani s odpady, konkrétné ke
zvyhodnéni opakované pouzitelnych oball oproti jednorazovym, tim, ze pokud je spinéna
minimalni mira opakovaného pouziti, jsou formalné spinény povinnosti § 10 a 12. Tim je
osoba, ktera uvadi obaly na trh motivovana k pouzivani opakované pouzitelnych obald,
nebot’ AOS si za opakované pouzitelné obaly, které jsou opakované pouzity alespon z 55 %,
neuctuje zadné poplatky.

Minimalni mira opakovaného pouziti, kterd vede k formalnimu splnéni § 10 a 12, byla
odvozena od minimalni poZadované miry celkoveé recyklace stanovené v pfiloze €. 3. V dobé
zavedeni tohoto ustanoveni tato mira €inila 55 %. V dobé navrhu pfedmétné novely je tato
mira pfilohou €. 3 stanovena na 65%, pocinaje rokem 2020 v8ak bude navySena na 70 %.
Navrhované ustanoveni tedy miru opakovaného pouziti aktualizuje pfi uplatnéni stejného
principu jako pfi zavedeni tohoto ustanoveni. Cilem je, aby mnoZstvi odpadu z opakované
pouzitelnych odpadl, za které povinné osoby vramci motivace neodvadéji AOS zadné
poplatky, nebylo vétSi nez mnozstvi odpadl z oball, za které povinné osoby plati, a které je
v souladu s minimalni mirou celkové recyklace stanovené v pfiloze tfi mozné pouze
odstranit, aniz by dochazelo k neplnéni cilu.

7.1.2 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Jsou-li na trh nebo do obéhu uvedeny opakované pouzitelné obaly, pro které je opakované
pouziti organizaCné zajisténo zplsobem podle bodu B. 1 nebo B. 2 pfilohy €. 2 k tomuto
zakonu, plati, Zze pro tyto obaly byl zajistén zpétny odbér a vyuziti, jestlize z téchto obald
nové uvedenych na trh nebo do obé&hu je opakované pouZito alespon 55 % hmotnostnich.

7.1.3 Identifikace dotcenych subjekti

a) Osoby uvadéjici na trh nebo do obéhu opakované pouzitelné obaly, které budou
muset za ucelem formalniho spinéni povinnosti § 10 a 12 zvySit miru opakovaného
pouziti.

b) AOS, které formalni plnéni povinnosti § 10 a 12 zohlednuji v poplatkové strukture.
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7.1.4 Popis cilového stavu

Je ocCekavano, ze navrhovana zména povede ke zvySeni miry recyklace vyfazenych
opakované pouzitelnych oball u oball, které byly opétovné pouzity v mife 55 — 70 %
a ke zvySeni miry opakovaného pouziti obecné, pravé kvili dosazeni formalniho spinéni
povinnosti § 10 a 12.

7.1.5 Zhodnoceni rizika

Riziko spoc€iva zejména v neaktualnosti ustanoveni ve vazbé na pozadovanou miru
recyklace. Pokud bude zachovana nizka mira opakovaného pouziti k dosazeni formalniho
splnéni povinnosti § 10 a 12, mlze dochazet k zna¢né produkci odpadl z opakované
pouzitelnych oball, které podle zakona o obalech neni nutné recyklovat.

7.2 Navrh variant reseni

7.2.1 Varianta 0

Zachovani sou¢asné miry opakovaného pouziti obalt vedouci k dosazeni formalniho splnéni
povinnosti § 10 a 12, tedy 55 %.

7.2.2 Varianta 1

Mira opakovaného pouziti oball vedouci k dosazeni formalniho spIinéni povinnosti § 10 a 12,
bude navySena na 70 %.

7.3 Vyhodnoceni nakladui a pfinost

7.3.1 Identifikace nakladu a pfinosu

a) Varianta 0

Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpoéty
Dopady na statni rozpoCet a ostatni vefejné rozpoCty nejsou.

Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR
Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR nejsou.

Dopady na podnikatelské prostredi

Uvadéji-li osoby na trh nebo do obéhu opakované pouzitelné obaly, pro které je opakované
pouziti organizacné zajisténo zplsobem podle bodu B. 1 nebo B. 2 pfilohy €. 2 k tomuto
zakonu, plati, ze pro tyto obaly byl zajistén zpétny odbér a vyuziti, jestlize z téchto obalu
nové uvedenych na trh nebo do obé&hu je opakované pouzito alespor 55 % hmotnostnich.
Za tyto opakovatelné pouzitelné obaly AOS neuctuje pfispévky povinnym osobam.

Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje)
Dopady na uzemni samospravné celky nejsou.

Socialni dopady
Dopady na obyvatele nejsou.
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Dopady na spotiebitele
Dopady na spotiebitele nejsou.

Dopady na zivotni prostredi
Dopady na Zivotni prostfedi nejsou.

Dopady ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti zen a muz
Dopady ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti zen a muz{ nejsou.

Dopady na vykon statni statistické sluzby
Dopady na vykon statni statistické sluzby nejsou.

Korup¢éni rizika
Korupéni rizika nejsou.

Dopady na bezpeénost nebo obranu statu
Dopady na bezpeCnost nebo obranu statu nejsou.

b) Varianta 1

Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty
Dopady na statni rozpoCet a ostatni vefejné rozpocty nejsou.

Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR
Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR nejsou.

Dopady na podnikatelské prostiedi

Osoby, které uvadéji na trh nebo do obé&hu opakované pouzitelné obaly, pro které je
opakované pouziti organizané zajisténo zplsobem podle bodu B. 1 nebo B. 2 pfilohy €. 2
k zakonu o obalech, musi k tomu, aby bylo zajisténo formalni splnéni povinnosti § 10 a 12
v souladu s § 13 odst. 3 vynalozit vétsi usili, resp. finanéni prostiedky oproti sou€asnému
stavu.

U AOS dojde k navySeni pfijmi od povinnych osob, které uvadéji na trh nebo do obé&hu
opakované pouzitelné obaly, které byly opakované pouzity v mife 55 — 70 %. Kolika takovych
povinnych osob se zména tyka a kolik tyto osoby uvedou na trh nebo do ob&hu obald neni
vzhledem k absenci legislativniho poZadavku na zjiStovani tohoto stavu znamo, a proto nelze
ani vycislit navySeni pfijmd AOS.

Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje)
Dopady na uzemni samospravné celky nejsou.

Socialni dopady
Dopady na obyvatele nejsou.

Dopady na spotiebitele
Dopady na spotiebitele nejsou.
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Dopady na zivotni prostiredi

Je ocCekavano, ze navrhovana zména povede ke zvySeni miry recyklace vyfazenych
opakované pouzitelnych obalt u obald, které byly opétovné pouzity v mife 55 — 70 %
a ke zvySeni miry opakovaného pouziti obecné, pravé kvili dosazeni formalniho spinéni
povinnosti § 10 a 12.

Dopady ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti zen a muzu
Dopady ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti Zen a muzl nejsou.

Dopady na vykon statni statistické sluzby
Dopady na vykon statni statistické sluzby nejsou.

Korup¢éni rizika
Korupéni rizika nejsou.

Dopady na bezpecnost nebo obranu statu
Dopady na bezpecnost nebo obranu statu nejsou.

7.3.2 Vyhodnoceni nakladi a prinosu variant

Tabulka 13: Porovnani nakladli a pfinosu

Varianta Struény obsah Pfinosy | Hodnoceni | Naklady | Hodnoceni

Statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

Mezinarodni konkurenceschopnost CR

Podnikatelské prostredi

Uzemni samospravné celky (obce, kraje)

Socialni dopady

Varianta 0 soucasny stav

Dopady na spotiebitele

Zivotni prostredi

Ostatni
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Varianta Struény obsah Pfinosy | Hodnoceni | Naklady | Hodnoceni

Statni rozpocet a ostatni verejné rozpoéty

Mezinarodni konkurenceschopnost CR

Podnikatelské prostiedi

osoby, které uvadsgji na trh
nebo do obéhu opakované
pouzitelné obaly musi k
formalnimu spinéni
povinnosti § 10 a 12 v
souladu s § 13 odst. 3
vynalozit vétsi usili

u AOS dojde k navyseni
pfijmG od povinnych osob,
které uvadéji na trh nebo do .
obéhu opakované pouzitelné
Navygeni miry obalyil:dere Eylysgpal;%v?/ne
opakovatelného pouziti | POUALY vV Mite 95 — °
Varianta 1 oballi uznavané za Uzemni samospravné celky (obce, kraje)
ucelem formalniho pInéni

povinnosti § 10 a 12 (§ ‘

13 odst. 3)
Socialni dopady
Dopady na spotiebitele
Zivotni prostredi
zvySeni miry recyklace
vyfazenych opakované
pouZzitelnych obald u obal,
které byly opétovné pouzity **
v mite 55 - 70 %
a ke zvySeni miry
opakovaného pouziti obecné
Ostatni
- bez dopadd, * velmi nizké, ** nizké, *** stfedni, **** vysoké, ***** velmi vysoké

7.4 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho reseni

1. Varianta 1
2. Varianta 0

Na zakladé uvedenych faktl doporu€ujeme pfijmout variantu 1, nebot pfedmétné ustanoveni
aktualizuje a vede k dodrzovani hierarchie nakladani s odpady a k zamezeni negativnich
dopadu oball uvedenych na trh na zivotni prostredi.

V ramci motivace povinnych osob bude zajisténo, aby mnoZstvi odpadu z opakované
pouzitelnych odpadu, za které povinné osoby neodvadéji AOS zadné poplatky, nebylo vétsi
nez mnozstvi odpadu z oball, za které povinné osoby plati, a které je v souladu s minimalni
mirou celkové recyklace stanovené v pfiloze tfi mozné pouze odstranit, aniz by dochazelo
k neplnéni cild.
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8 Zavedeni institutu povéreného zastupce (§ 13a, § 14 odst. 2, § 20
odst. 10)

8.1 Duvod predlozeni a cile

8.1.1 Definice problému

Navrhovanym ustanovenim je implementovan Clanek 8a odst. 5 smérnice o odpadech,
dle kterého kazdy ¢lensky stat umozni vyrobclim usazenym v jiném clenském staté, ktefi
uvadéji vyrobky na trh na jeho uzemi, jmenovat pravnickou nebo fyzickou osobu usazenou
na jeho uzemi jako povéreného zastupce pro uc€ely provadéni plnéni povinnosti vyrobce
vyplyvajicich ze systému rozSifené odpovédnosti vyrobce na jeho Uzemi.

Ustanoveni spo€iva v moznosti uréeni povéfeného zastupce pro zahraniéni osoby uvadéjici
obaly na trh vCR za G&elem spInéni povinnosti osob uvadéjicich obaly na trh nebo
do obé&hu, kromé povinnosti uvedenych v § 3 az 6 tohoto zakona. V § 14 odst. 2 jsou pak
upraveny podminky, za kterych podava tento povéfeny zastupce navrh na zapis
do Seznamu osob, a za kterych jiz povinnost zapisu neplati pro osobu, ktera zastupce
povéfuje. Zahraniéni osoba uvadgjici obaly na trh v CR si tedy na zakladé navrhovaného
ustanoveni mlze za ucelem splnéni povinnosti § 10 a 12 stanovit povéfeného zastupce, a to
jak v pfipadé, Ze tyto povinnosti hodla pinit samostatné organizacné a technicky na vlastni
naklady podle § 13 odst. 1 pism a) zakona o obalech, tak i zplsoby podle § 13 odst. 1 pism.
b) nebo c). Dle § 20 odst. 9 vS§ak nesmi €innost povéfeného zastupce vykonavat AOS, nebot
povéfeny zastupce ma v pfipadé, Ze se povinna zahraniéni osoba rozhodne plnit povinnosti
§ 10 a 12 zakona o obalech uzavienim smlouvy o sdruzeném pInéni s AOS pouze zajiStovat
s AOS komunikaci za uc¢elem uzavieni smlouvy, ohlaSovani evidence apod.

8.1.2 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Za existujiciho pravniho stavu nemaji zahrani€¢ni osoby moznost spinéni povinnosti zékona
o obalech prostfednictvim povéfeného zastupce.

8.1.3 Identifikace dotéenych subjektu

a) Osoby vykonavajici funkci povéfeného zastupce.
b) Zahraniéni osoby uvadéjici obaly na trh nebo do ob&hu v CR.

8.1.4 Popis cilového stavu

V souladu se smérnici o odpadech budou mit zahraniéni osoby uvadéjici obaly na trh nebo
do ob&hu v CR moznost plnit povinnosti zakona o obalech prostfednictvim jim zvoleného
povéfeného zastupce.

8.1.5 Zhodnoceni rizika

Pokud zména nebude pfijata, hrozi CR infringementové fizeni ze strany Evropské komise za
neprovedenou implementaci ¢lanku 8a odst. 5 smérnice o odpadech.
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8.2 Navrh variant reseni

8.2.1 Varianta 0
Zachovani stavajici Upravy, stanoveni povéfeného zastupce zakon o obalech neupravuje.

8.2.2 Varianta 1

Zavedeni moznosti stanoveni povéfeného zastupce zahraniénimi osobami uvadgjicimi v CR
obaly na trh nebo do obéhu.

8.3 Vyhodnoceni nakladu a prinosu
8.3.1 Identifikace nakladu a prinosu
a) Varianta 0

Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

PFi ponechani soucasné legislativni Upravy bude ze strany EK zahajeno infringementové
Fizeni. S ohledem na soudni praxi Ize realné ogekavat, Ze v ptipadé CR by vy$e pausalni
pokuty i penale mohla byt cca 10 000 € denné (j. cca 270 000 K& denné, tj. cca 8,37 mil. KE
mésiéné) a2 mil. € jednorazové (fj. cca 54 mil. KE). Tyto naklady by byly hrazeny
z rozpodtové kapitoly resortu, ktery je gestorem, tedy v tomto pfipadé z rozpo&tu MZP.

Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR
Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR nejsou.

Dopady na podnikatelské prostiedi
Zahrani¢ni osoby nemaji moznost stanoveni povéfeného zastupce.

Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje)
Dopady na uzemni samospravné celky nejsou.

Socialni dopady
Dopady na obyvatele nejsou.

Dopady na spotiebitele
Dopady na spotiebitele nejsou.

Dopady na zivotni prostredi
Dopady na zivotni prostfedi nejsou.

Dopady ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti zen a muzi
Dopady ve vztahu k zdkazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti Zen a muzd nejsou.

Dopady na vykon statni statistické sluzby
Dopady na vykon statni statistické sluzby nejsou.

Korupgéni rizika
Korup¢hni rizika nejsou.
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Dopady na bezpeénost nebo obranu statu
Dopady na bezpecnost nebo obranu statu nejsou.

b) Varianta 1

Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

V pfipadé vasného pfijeti nové legislativy nehrozi CR infringementové Fizeni. CR tak
nebude muset platit pausalni pokutu a penale ve vysi cca 10 000 € denné (ij. cca 270 000 K¢&
denné, tj. cca 8,37 mil. KE mésicné) a 2 000 000 € jednorazové (tj. cca 54 mil. KE).

Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR
Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR nejsou.

Dopady na podnikatelské prostredi
Zahrani¢ni osoby maji moznost stanoveni povéfeného zastupce.

Vytvofeni nové pracovni prileZitosti v CR.

Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje)
Dopady na uzemni samospravné celky nejsou.

Socialni dopady
Dopady na obyvatele nejsou.

Dopady na spotiebitele
Dopady na spotiebitele nejsou.

Dopady na zivotni prostiedi
Dopady na zivotni prostfedi nejsou.

Dopady ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti zen a muz{
Dopady ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti Zen a muzl nejsou.

Dopady na vykon statni statistické sluzby
Dopady na vykon statni statistické sluzby nejsou.

Korup¢ni rizika
Korupéni rizika nejsou.

Dopady na bezpec¢nost nebo obranu statu
Dopady na bezpeclnost nebo obranu statu nejsou.
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8.3.2 Vyhodnoceni nakladu a pfinosu variant

Tabulka 14: Porovnani naklad(l a pfinos

Varianta Struény obsah Pfinosy Hodnoceni Naklady Hodnoceni
Statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty
54 000 000 K&
jednorazové
pfi ponechani soucasné +
legislativni Upravy bude 270 000 K& denng, tj.
ze strany EK zahajeno cca 8 370 000 K¢
infringementové Fizeni mésiéné
Mezinarodni konkurenceschopnost CR
Podnikatelské prostiedi
zahrani¢ni osoby nemaji
moznost stanoveni *
povéreného zastupce.
Uzemni samospravné celky (obce, kraje)
Varianta 0 soucasny stav

Socialni

dopady

Dopady na spotiebitele

Zivotni prostiedi

Ostatni
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Varianta Struény obsah Pfinosy Hodnoceni Naklady Hodnoceni

Statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty

54 000 000 K&

jednorazové
v pfipadé v€asného +
prijeti noyé legislativy 270 000 K¢ denng, tj.
nehrozi CR cca 8 370 000 K¢
infringementové Fizeni mésicné

Mezinarodni konkurenceschopnost €R

Podnikatelské prostiedi

zahraniéni osoby maji
moznost stanoveni
povefeného zastupce.

nova pracovni prilezitost .
vCR

Zavedeni institutu Uzemni samospravné celky (obce, kraje)

povérenéhoy zastupce (§
13a, § 14, odst.2, § 20
odst. 10)

Varianta 1

Socialni dopady

Dopady na spotrebitele

Zivotni prostredi

Ostatni

- bez dopadu, * velmi nizké, ** nizké, *** stfedni, **** vysoké, ***** velmi vysoké

8.4 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho reseni
1. Varianta 1
2. Varianta 0

Na zakladé uvedenych faktd doporu€ujeme pfijmout variantu 1, nebot v pfipadé pfijeti
varianty 0 nebude implementovan &lanek 8a odst. 5 smérnici o odpadech a Ceské republice
pak hrozi zahajeni infringementového fizeni ze strany Evropské komise.
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9 Zména a zrusSeni rozhodnuti o autorizaci a zakaz poskytovani
sdruzeného plInéni (§ 25, § 26 a § 43)

9.1 Duvod predlozeni a cile

9.1.1 Definice problému

Navrhovanym ustanovenim § 25 je dana Ministerstvu pravomoc zahajit fizeni
0 zméné autorizace z divodu zmén v pravnim Fadu Ceské republiky, tykajicich se oblasti
odpadového hospodarstvi, nebo pokud muze dojit k ohrozeni plnéni cili stanovenych timto
zakonem. Takovou hypotetickou situaci mize byt napf. vstup na trh nové AOS, ktera bude
zajiStovat sdruzené plnéni pouze ve vztahu k vratnym zalohovanym oballim. V takovém
pfipadé by bylo nutné upravit rozsah vyuZiti jednotlivych AOS, aby v souctu nebylo ohroZeno
dosazeni celkovych cilt za CR.

Smyslem navrhovaného ustanoveni § 26 je moznost reakce Ministerstva na hypotetickou
situaci, kdy AOS, ktera noveé vstoupila na trh, fadné neplni své povinnosti za osoby uvadéjici
obaly na trh nebo do obéhu. Nedosazeni parametru sbérné sité stanoveného § 10 odst. 3 je
zavazné poruseni povinnosti AOS, nebot kromé samotné limitace zakladni ¢innosti, kterou je
realizace zpétného odbéru, znemoznuje také mimo jiné spravedlivé rozdéleni nakladd na
realizaci zpétného odbéru podle § 21b.

Navrhovanym ustanovenim § 43 je Ministerstvu umoznéno zakazat AOS poskytovat
sdruzené plnéni, pokud by nesplfiovala povinnosti stanovené v § 10. Timto ustanovenim je
podpofeno ustanoveni § 26 odst. 1 pism. c). Odejmuti rozhodnuti o autorizaci mize byt
dlouhy proces, béhem kterého by mohla dotéena AOS dale inkasovat financni prostfedky za
zajisStovani sdruzeného plnéni, které by vSak fakticky zajiStovala nedostate¢né. Této
nezadouci situaci navrhovana ustanoveni maji zabranit, pfestoze ve stavajicim systému
zajiStovani sdruzeného pinéni AOS EKO-KOM, a.s. takova situace nejspi$ nenastane, nebot
systém AOS EKO-KOM, a.s. parametrt sbérné sité podle § 10 dosahuje jiz nyni . Jedna se
tedy spie o nastroj, ktery miize MZP vyuzit, pokud autorizuje novou AOS, ktera neni
schopna dostat zakonnych pozadavkau.

9.1.2 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Za stavajiciho pravniho stavu je mozné ménit autorizaci pouze na zakladé zmén evropskeé
legislativy nebo na zadost AOS, neni mozné autorizaci zruSit po 6 nebo 9 mésicich od
vydani rozhodnuti o autorizaci, pokud AOS dostateCné nezajisti zpétny odbér a také z toho
samého duvodu nelze AOS zakazat poskytovat sdruzené pInéni.

9.1.3 Identifikace dotéenych subjekti

a) MZP, které zmény, zruSeni nebo ochranna opatfeni provadi.
b) AOS, kterym je ruSeno nebo ménéno rozhodnuti o autorizaci nebo ukladano
ochranné opatfeni.
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9.1.4 Popis cilového stavu

Ministerstvo bude mit moZnost ménit autorizaci z ddivodu zmén v pravnim fadu Ceské
republiky, tykajicich se oblasti odpadového hospodarstvi, nebo pokud muze dojit k ohrozeni
plnéni cild stanovenych timto zakonem. Pokud AOS nezajisti podle § 21 odst. 1 pism. f)
do 6 nebo 9 mésici ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o autorizaci zpétny odbér
prostfednictvim sbérnych mist pro stanoveny podil obyvatel Zijicich v obcich, na jejichz
Uzemi je povinna zpétny odbér zajiStovat, bude to nové dlvod ke zruSeni autorizace
a Ministerstvo navic AOS bude moci v mezidobi zakazat poskytovat sdruzené pinéni.

9.1.5 Zhodnoceni rizika

Pokud zména nebude pfijata, Ministerstvo nema moznost rozhodnuti o autorizaci ménit
na zakladé zmén v odpadové legislativé a nemlze upravovat rozsah recyklace stavajici
AOS, v pfipadé vstupu nové AOS na trh, ktera bude zajiStovat sdruzené pInéni napf. pouze
ve vztahu k vratnym zalohovanym obalim.

Rovnéz nebude mozné rozhodnuti o autorizaci zrusit a AOS zakazat poskytovat sdruzené
pInéni, pokud AOS dostate¢né nezaijisti zpétny odbér.

9.2 Navrh variant freseni

9.2.1 Varianta 0

Ponechani sou€asného stavu, kdy je i nadale mozné ménit autorizaci pouze na zakladé
zmén evropské legislativy nebo na zadost AOS, neni mozné autorizaci zrusit po 6 nebo 9
mésicich od vydani rozhodnuti o autorizaci, pokud AOS dostatecné nezajisti zpétny odbér a
také z toho samého duvodu nelze v mezidobi AOS zakazat poskytovat sdruzené pinéni.

9.2.2 Varianta 1

Ministerstvo bude mit moZnost ménit autorizaci z diivodu zmén v pravnim fadu Ceské
republiky, tykajicich se oblasti odpadového hospodarstvi, nebo pokud mize dojit k ohrozeni
plnéni cild stanovenych timto zakonem. Pokud AOS nezajisti podle § 21 odst. 1 pism. f)
do 6 nebo 9 mésicl ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o autorizaci zpétny odbér
prostfednictvim sbérnych mist pro stanoveny podil obyvatel Zijicich v obcich, na jejichz
uzemi je povinna zpétny odbér zajistovat, bude to nové duvod ke zruSeni autorizace
a Ministerstvo navic AOS bude moci zakazat poskytovat sdruzené pinéni v mezidobi,
nez dojde ke zruSeni autorizace.
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9.3 Vyhodnoceni nakladul a pfinosu
9.3.1 Identifikace nakladu a prinosu
a) Varianta 0
Dopady na statni rozpoc€et a ostatni verejné rozpocéty
MZP ma stavajici moznosti rusit, ménit nebo udélovat ochranna opatfeni.

Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR
Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR nejsou.

Dopady na podnikatelské prostredi
Dopady na podnikatelské prostfedi nejsou.

Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje)
Dopady na uzemni samospravné celky nejsou.

Socialni dopady
Dopady na obyvatele nejsou.

Dopady na spotiebitele
Dopady na spotiebitele nejsou.

Dopady na zivotni prostiedi
Dopady na zivotni prostfedi nejsou.

Dopady ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti zen a muzi
Dopady ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti Zen a muzl nejsou.

Dopady na vykon statni statistické sluzby
Dopady na vykon statni statistické sluzby nejsou.

Korupc¢ni rizika
Korupéni rizika nejsou.

Dopady na bezpec¢nost nebo obranu statu
Dopady na bezpecnost nebo obranu statu nejsou.

b) Varianta 1

Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpoéty

MZP ma rozs$ifené moznosti rusit, ménit nebo udélovat ochranna opatfeni, coz mize mirné
zvysit AZ MZP a to o 6 944 K&/rok.
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Administrativni zatéz bude hrazena v ramci narozpoctovaného limitu finanénich prostfedku
pro kapitolu MZP na pfislusny rok. Zaméstnanci MZP budou tuto &innost provadét
na zakladé svych pracovnich kompetenci, nepfedpoklada se personalni navyseni.

Tato administrativni zatéz byla vyg&islena na zakladé odborného odhadu pracovnik MZP
(viz tabulka 15).

Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR
Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR nejsou.

Dopady na podnikatelské prostredi

AOS se vlivem rozsifeni moznosti MZP maze zménit nebo zrusit rozhodnuti o autorizaci
mohou Casté&ji ménit podminky autorizace a mize také pfijit o autorizaci, pokud vcas
nezajisti dostateény rozsah sbérnych mist. Za to ji navic muze byt zakdzano poskytovat
sdruzené plnéni.

AOS se pravdépodobné zvysi administrativni zatéz, kterou nelze kvantifikovat, nebot se
odviji od charakteru provedené zmény rozhodnuti o autorizaci. Stejné tak mohou AOS
vzniknout naklady spojené s realizaci zmén v rozhodnuti o autorizaci, které rovnéz nelze
dopfedu kvantifikovat.

Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje)
Dopady na uzemni samospravné celky nejsou.

Socialni dopady
Dopady na obyvatele nejsou.

Dopady na spotiebitele
Dopady na spotiebitele nejsou.

Dopady na zivotni prostredi
Dopady na zivotni prostfedi nejsou.

Dopady ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti Zzen a muzt
Dopady ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti Zen a muzu nejsou.

Dopady na vykon statni statistické sluzby
Dopady na vykon statni statistické sluzby nejsou.

Korupc¢ni rizika
Korupéni rizika nejsou.

Dopady na bezpeénost nebo obranu statu
Dopady na bezpeclnost nebo obranu statu nejsou.
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Tabulka 15: VypocCet AZ v novele pravniho pfredpisu

Tabulka pro vypocet administrativni zatéZe v novele pravniho predpisu:
Nazev: Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 477/2001 Sb., o obalech Gestor: MZP

Piivod informaéni povinnosti Cilové skupina r C T ¢ e M X
(T*M*C)

/ pracovni (Pocet (Hodinové | (Pocet (Cetnost/ |(jednorazova/
Ké/rok

A B c zafazeni 23:;:1{3;1 naklady) hodin) | Frekvence) | opakovana)

Zména a zruSeni rozhodnuti o autorizaci (§ 25, § 26 a §43)

Informaéni

povinnost/¢innost (r*¢)

Informacni povinnost puivodni:
SR a ostatni VR -
administrativni zatéz, kdy
MZP ma stavajici
moznosti rusit, ménit nebo
udélovat ochranna zaméstnanci
opatfeni MZp 0 434 0 0 0 0
[nformacni povinnost novelizovand:
SR a ostatni VR -
administrativni zatéz v

souvislosti s legislativnim
opatienim, kdy MZP ma

roz§ifené moznosti rusit,

ménit nebo udélovat zaméstnanci
ochrannd opatieni X MZP 1 434 16 1|opakovang 1 6 944
Snizeni/ZvySeni administrativni zatéze o:
SR a ostatni VR - zvySena
administrativni zatéz v

souvislosti s legislativnim
opatienim, kdy MZP ma
roz§ifené moznosti rusit,

ménit nebo udélovat zameéstnanci
ochranna opatfeni X  |MZp 6944

Vysvétlivky k tabulce:
Informaéni povinnost - uvddi se popis vsech informacnich povinnosti a jejich ¢innosti vyplyvajici z daného pravniho prredpisu

Piivod informacni povinnosti - A znamend, Ze obsah i forma informacni povinnosti byly pFeneseny z piedpisu ES/EU,

B znamend, ze obsah informa ¢ ni povinnosti byl p ¥ enesen z p i edpisu ES/EU;

stanoveni formy informaéni povinnosti je v pravomoci pfislusnych orgdni CR

C i, e stanoveni obsahu i formy informa ¢ ni povinnosti je plné& v pravomoci pislusnych orgdnii CR.

Cilova skupina/pracovni zatazeni - uvede se strucny popis skupiny podnikatelii, na kterou se dand informacni povinnost vztahuje nebo pracovni zarazeni zaméstnance,
ktery cinnost v ramci podniku vykondva

r (Pocet dotéenych subjekti) - uvede se pocet (odhad) dotcenych podnikatelii nebo pocet osob, které c¢innost v daném pracovnim zarazeni v podniku vykonavaji
C (Hodinové naklady) - uvedou se hodinové naklady na vykon dané cinnosti (v K¢)
T (Pocet hodin) - uvede se pocet hodin, které jsou potieba na provedeni dané cinnosti
& (Cetnost/Frekvence) - uvede se kolikrdt za rok je dand cinnost vykondvana (je-li jednou "za Zivot" - uvede se jednordizové)
IP - uvede se slovne, zda s jedna o jednordazovou nebo opakovanou informacni povinnost
M (r*¢) = pocet dot¢enych subjekti x Eetnost/frekvence; M udadvd, kolikrdt je dand cinnost vykondvina podnikateli za rok
X (T*M*C) = celkové naklady vykonavané ¢innosti
Naklady informaéni povinnosti = suma X (T*M*C) za ¢innosti, do kterych je informa¢ni povinnost rozdélena
Celkova administrativni zatéZ = soucet nakladi vSech informaénich povinnosti plynoucich z pravniho pfedpisu

Vypodlet administrativni zatéze je proveden dle Standardniho nakladového modelu s vyuZzitim
Metodiky ur€ovani velikosti a plvodu administrativni zatéze podnikatell, Ministerstvo vnitra,
2007, Metodiky méfeni a preméfovani administrativni zatéZze podnikatelt, Ministerstvo
pramyslu a obchodu, 2013 a Metodiky stanoveni planovanych nakladi na vykon statni
spravy, Ministerstvo vnitra, 2007.

Pro vypoget hodinovych naklad(i statni spravy (MZP) byla zvolena 13. tfida, 7. stupen
(s pfipocitanim 35 % odvodU na zdravotni a socialni pojisténi, 20 % zohlednéni osobnich
pFiplatki a odmeén a 43 % rezijni naklady), tzn. 434 K&/hod.
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9.3.2 Vyhodnoceni nakladu a pfinosu variant

Tabulka 16: Porovnani naklad(i a pfinosu

Varianta Struény obsah PFinosy Hodnoceni Naklady Hodnoceni
Statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty
Mezinarodni konkurenceschopnost CR
Podnikatelské prostredi
Uzemni samospravné celky (obce, kraje)
Varianta 0 soucasny stav

Socialni dopady

Dopady na spotiebitele

Zivotni prostiedi

Ostatni
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Varianta

Struény obsah

PFinosy

Hodnoceni

Naklady

Hodnoceni

Varianta 1

Zména a zruseni
rozhodnuti o autorizaci
(§ 25, § 26 a §43)

Statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

zvySena administrativni
z4téz MZP spojena s
realizaci zmén a zruSeni
rozhodnuti o autorizaci a
zakazu poskytovani
sdruzeného plnéni

6 944 K&/rok

Mezinarodni konku

renceschopnost CR

Podnikatels

ké prostiedi

zvySena administrativni
zatéz AOS spojena s
realizaci zmén v
rozhodnuti o autorizaci

ke

zvySené naklady AOS
spojené s realizaci zmén
v rozhodnuti o autorizaci

az

Fekddk

Uzemni samospravné celky (obce, kraje)

Socialni dopady

Dopady na

spotiebitele

Zivotni prostredi

Ostatni

- bez dopadu, * velmi nizké, ** nizké, *** stfedni, **** vysoké, ***** velmi vysoké

9.4 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho reseni

1. Varianta 1
2. Varianta 0

Na zakladé uvedenych faktd doporucujeme pfijmout variantu 1, nebot v pfipadé pfijeti
varianty 0 Ministerstvo nebude mit moznost ménit rozhodnuti o autorizaci na zakladé zmén
v odpadové legislativé a nebude mit napf. moznost upravit rozsah recyklace stavajici AOS,
pokud na trh vstoupi nova AOS, kterd bude zajistovat sdruzené plnéni pouze ve vztahu
k vratnym zalohovanym obalim.

Rovnéz nebude mozné rozhodnuti o autorizaci zruSit a AOS zakazat poskytovat sdruzené

pinéni, pokud AOS dostate¢né nezaijisti zpétny odbér.
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10 Vyrovnani nakladl a koordinace AOS (§ 21b, 21c)

10.1 Duvod predlozeni a cile

10.1.1 Definice problému

Dle ¢lanku 8a odst. 4 pism. ¢) ramcové smérnice o odpadech ve znéni smérnice (EU)
2018/851 je pozadovano, aby finan¢ni pfispévky hrazené vyrobci za uelem dodrzeni jejich
povinnosti spojenych s rozSifenou odpovédnosti vyrobce nepfesahovaly naklady nezbytné
na poskytovani sluzeb nakladani s odpady nakladové ucinnym zpusobem. Tyto naklady
se mezi doty¢né subjekty rozdéli transparentnim zplsobem.

Za ucCelem implementace vySe uvedeného &lanku smérnice o odpadech je navrhovan
mechanismus transparentniho vyrovnani nakladi na zajisténi sdruzeného plnéni zpétného
odbéru a vyuziti odpadl z oball v pfipadé, ze v CR bude souc€asné plsobit vice AOS.

Navrhovanym § 21b je FeSeno vyrovnani nakladli na zpétny odbér, které predstavuiji
vétSinové naklady AOS. Jejich rozdéleni mezi jednotlivé AOS bude probihat podle jejich
podilu na trhu na urovni obci, které AOS hlasi produkci oddélené sebranych odpadu
a dostavaji za to od AOS odménu. Piedpokladem pifedmétného modelu je ploSné pokryti
zpétného odbéru po celé CR v souladu s § 10, tedy Ze vSechny AOS maji uzavieny smlouvy
o zajisténi zp&tného odbéru s vétsinou obci na tzemi CR (minimainé 90 %).

DalSim pfedpokladem je stanoveni trzniho podilu jednotlivych AOS, které bude vyhlaSovat
Ministerstvo na zakladé auditovanych udaji o mnozstvi oball uvedenych na trh nebo
do obéhu Klienty jednotlivych AOS, které tyto udaje budou jednou za &tvrt roku hlasit
Ministerstvu. Trzni podily rozdélené podle jednotlivych komodit uvedenych v pfiloze €. 3,
zakona o obalech, dale rozdélenych na obaly urCené spotfebiteli a priimyslové obaly,
vyhlaSuje Ctvrtletné Ministerstvo. Na zakladé téchto podill pak budou obce hlasit svoiji
produkci jednotlivym AOS. Pokud tedy na pfiklad nastane situace, Ze existuji 2 AOS
zajistujici zpétny odbér obali urCenych spotfebiteli a jedna AOS by méla trzni podil
spotrebitelskych plastovych oball 80 %, vSechny obce této AOS nahlasi v této komodité
80 % jeji produkce dané odpadové komodity a 20 % nahlasi druhé AOS. Tim je zajisténo,
Ze vétSinové naklady AOS budou spravedlivé rozdéleny bez nutnosti realizace vzajemnych
plateb v ramci vyrovnani.

Vyrovnani menSinovych nakladu bude feSeno v ramci tzv. koordinace, ktera je upravena
v nové navrhovaném ustanoveni § 23c, spolu s dalSimi oblastmi, na kterych se jednotlivé
AOS musi dohodnout, aby &innost jedné AOS nenaruSovala €innost druhé. Shody bude
dosahovano na zakladé navrhovaného ustanoveni vramci tzv. koordinace, coz je
komunikaéni proces, ktery usmériiuje MZP, a AOS jsou povinny se do néj zapojit.

Shoda na jednotlivych tématech vramci koordinace musi byt dosazena mezi vSemi
dotéenymi AOS a MZP. Pokud ke shod& nedojde, muZe nastat vazné narudeni
spravedlivého systému poskytovani sdruzeného plnéni a MZP v takové krizové situaci musi
zasahnout a budouci spole€ny postup uri. Tento postup pak musi AOS respektovat
a dodrzovat.
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Je predpokladano, ze pokud na trhu bude plsobit vice AOS a bude tedy nutné realizovat
povinnosti § 21b a 21c, naroste vyznamné administrativni zatéZz odboru odpadu, nebot
se bude muset ujmout role koordinatora a pravidelné vyhodnocovat a vyhlaSovat podily
na trhu.

Navrhovana ustanoveni tedy maji zabranit situaci, kdy pfi pusobeni vice AOS najednou by
néktera z AOS parazitovala na ¢innosti ostatnich AOS napf. tim, ze v porovnani se svym
podilem na trhu se v systému sdruzeného plnéni nedostate¢né podili na financovani nakladd
na zpétny odbér nebo dalSich minoritnich nakladl. Jejich zavedenim se tedy nepfedpoklada
vliv na zpétny odbér a vyuziti konkrétnich oballl nebo ovlivnéni dopadu na Zivotni prostfedi,
jedna se spide o stabilizaéni nastroj, ktery ma zajistit, aby bylo sdruzené plnéni poskytovano
ze strany jednotlivych AOS spravedlivé.

10.1.2 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Za stavajiciho pravniho stavu neni postup vyrovnani naklad a koordinace v ramci pasobeni
vice AOS legislativné upravena a neni tedy plnén pozadavek ¢lanku 8a odst. 4 pism. c)
ramcove smeérnice o odpadech.

10.1.3 Identifikace dotéenych subjektu

a) AOS, které budou muset realizovat vyrovnani nakladd na zakladé § 21b, a které
se budou muset zapoijit do koordina¢niho procesu.

b) MZP, které bude muset nést roli koordinatora a pravidelné vyhodnocovat a vyhlasovat
podily na trhu jednotlivych AOS.

c) Osoby, které uvadéji obaly na trh nebo do obéhu, nebot pravdépodobné budou navyseny
poplatky za sdruzené pinéni.

d) Spotfebitelé - pokud dojde ke zvySeni nakladi na zaji§téni zpétného odbéru a vyuziti
odpad z obald, toto zvySeni se odrazi v cené vyrobkau.

10.1.4 Popis cilového stavu

V pfipadé, ?e v CR bude pusobit vice AOS, budou jejich naklady na zpétny odbér
spravedlivé rozdéleny na urovni obci podle jejich podilu na trhu. Vyrovnani ostatnich naklada
bude feSeno vramci koordinace, spolu s feSenim koncepce oblasti sdruzeného plnéni,
na kterych se AOS museji mezi sebou domluvit.

10.1.5 Zhodnoceni rizika

Pokud zména nebude pfijata, hrozi CR infringementové fizeni ze strany Evropské komise
za neprovedeni ¢lanku 8a odst. 4 pism. ¢) ramcové smérnice o odpadech a nadale nebudou
nastavena jasna pravidla na feSeni vyrovnani nakladli a spolec¢né dotcenych oblasti
za soucasného plsobeni vice AOS.

10.2 Navrh variant reSeni

10.2.1 Varianta 0

Ponechani souCasného stavu, kdy i nadale neni legislativné zakotveno feSeni vyrovnani
nakladl a spole¢né dotéenych oblasti za sou¢asného plsobeni vice AOS.
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10.2.2 Varianta 1

V pfipadé, ?e v CR bude pusobit vice AOS, budou jejich naklady na zpétny odbér
spravedlivé rozdéleny na urovni obci podle jejich podilu na trhu. Vyrovnani ostatnich nakladu
bude feSeno vramci koordinace, spolu s feSenim koncepce oblasti sdruzeného plinéni,
na kterych se AOS museji mezi sebou domluvit.

10.3 Vyhodnoceni nakladui a prinost
10.3.1 Identifikace nakladu a pfinosu
a) Varianta 0

Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

PFi ponechani soucasné legislativni upravy bude ze strany EK zahajeno infringementové
Fizeni. S ohledem na soudni praxi Ize realné ogekavat, Ze v ptipadé CR by vy$e pausalni
pokuty i penale mohla byt cca 10 000 € denné (j. cca 270 000 K& denné, tj. cca 8,37 mil. KE
mésiéné) a2 mil. € jednorazové (tj. cca 54 mil. KE). Tyto naklady by byly hrazeny
z rozpodtové kapitoly resortu, ktery je gestorem, tedy v tomto pfipadé z rozpo&tu MZP.

MZP nemé& administrativni zatéZ spojenou s FeSenim vyrovnani nakladd a spoleéné
dot&enych oblasti za sou¢asného pusobeni vice AOS v ramci koordinace.

Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR

Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR nejsou.

Dopady na podnikatelské prostredi

Neni jasné legislativné nastaveno vyrovnani nakladd a zpusob koordinace AOS v pfipadé,

e jich v CR pusobi vice. AOS nevznika administrativni zatéz.

Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje)
Dopady na uzemni samospravné celky nejsou.

Socialni dopady
Dopady na obyvatele nejsou.

Dopady na spotiebitele
Dopady na spotiebitele nejsou.

Dopady na zivotni prostredi
Dopady na zivotni prostfedi nejsou.

Dopady ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti zen a muzu
Dopady ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti zen a muzd nejsou.

Dopady na vykon statni statistické sluzby
Dopady na vykon statni statistické sluzby nejsou.
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Korup¢ni rizika
Korupéni rizika nejsou.

Dopady na bezpeénost nebo obranu statu
Dopady na bezpecnost nebo obranu statu nejsou.

b) Varianta 1

Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

V pfipadé v&asného pfijeti nové legislativy nehrozi CR infringementové Fizeni. CR tak
nebude muset platit pausalni pokutu a penale ve vysi cca 10 000 € denné (ij. cca 270 000 K&
denné, tj. cca 8,37 mil. KE mésicné) a 2 000 000 € jednorazové (tj. cca 54 mil. KE).

V pfipad&, Ze na trh vstoupi po platnosti novely zakona o obalech dalsi AOS, MZP
se vyrazné zvySi administrativni zatéz, nebot se bude muset ujmout role koordinatora
a moderovat diskusi nad vSemi spole¢né feSenymi oblastmi sdruzeného plnéni uvedenymi
v § 23c a zpracovavat udaje od AOS o mnozstvi oball jimi uvedenych na trh a vyhlasovat
trzni podily jednotlivych AOS. Z t&chto Gdajid MZP zpracuje podily na trhu jednotlivych AOS
a tyto podily bude zvefejfiovat na webovych strankach MZP.

V pfipadé, Ze na trhu je vice AOS a MZP se bude muset ujmout role koordinatora
a moderovat diskusi nad vSemi spole¢né feSenymi oblastmi sdruzeného plnéni uvedenymi
v § 21c, zvysi se administrativni zatéz MZP celkem o 1 756 832 K&/rok.

V ptipad&, Ze na trhu je vice AOS a MZP vykonava &innost spojenou se zpracovavanim
udaji od AOS o mnozstvi obald jimi uvedenych na trh a vyhlaSovanim trznich podild
jednotlivych AOS se zvysi administrativni zatéz MZP celkem o 13 888 K&/rok.

Administrativni zatéz bude hrazena v ramci narozpodtovaného limitu finanénich prostfedku
pro kapitolu MZP na pfisludny rok. Zaméstnanci MZP budou tuto &innost provadét
na zakladé svych pracovnich kompetenci, nepfedpoklada se personalni navyseni.

Tato administrativni zatéz byla vygislena na zakladé odborného odhadu pracovnikii MZP
(viz tabulka €. 17).

Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR
Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR nejsou.

Dopady na podnikatelské prostredi

AOS budou muset po platnosti novely zakona v pfipadé jejich vysSiho poctu ohlaSovat udaje
o mnozstvi obald uvedenych na trh za u€elem stanovovani podild na trhu jednotlivych AOS.
Dale se budou muset vramci koordinace shodnout na vSech koordinovanych oblastech
uvedenych v § 21c. Zaroven se tato skute¢nost pravdépodobné projevi i v poplatkové
struktufe, vySe poplatkl zavisi u jednotlivych AOS na mnoziné faktorli a navySeni nelze
kvantifikovat.

73



Pokud AOS budou muset po platnosti novely zakona v pfipadé jejich vy$Siho poctu
ohlasovat udaje o mnozstvi oball uvedenych na trh za ucelem stanovovani podilt na trhu
jednotlivych AOS, zvysi se jejich administrativni zatéz celkem o 9 856 K¢&/rok.

Pokud AOS budou muset po platnosti novely zakona v pfipadé jejich vyssiho poétu v ramci
koordinace shodnout na vSech koordinovanych oblastech uvedenych v § 21c, zvysi se jejich
administrativni zatéz celkem o 623 392 K&/rok.

Tato administrativni zatéZ byla vy&islena na zakladé odborného odhadu pracovnik MZP
(viz tabulka €. 17)

Osoby, které uvadéji obaly na trh nebo do obéhu, pravdépodobné budou platit zvySené
poplatky za sdruzené plnéni. Poplatky budou navy3eny o zvySenou administrativni zatéz
AQOS, neni v§ak znamo, jak se konkrétné projevi u konkrétnich druhd obald.

Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje)
Dopady na uzemni samospravné celky nejsou.

Socialni dopady
Dopady na obyvatele nejsou.

Dopady na spotiebitele

Lze ocCekavat, Ze v souvislosti s realizaci navrhovaného mechanismu vyrovnani naklad(
a koordinace a s tim spojenym zvySenim nakladd AOS pravdépodobné dojde k navySeni
poplatki za sdruzené plnéni, které podnikatelské subjekty promitnou do konecné ceny
vyrobku, kterou plati spotfebitelé.

Dopady na zivotni prostiedi
Dopady na Zivotni prostfedi nejsou.

Dopady ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti zen a muz{
Dopady ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti Zen a muzi nejsou.

Dopady na vykon statni statistické sluzby
Dopady na vykon statni statistické sluzby nejsou.

Korup¢ni rizika
Korupéni rizika nejsou.

Dopady na bezpeénost nebo obranu statu
Dopady na bezpenost nebo obranu statu nejsou.
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Tabulka 17: VypocCet AZ v novele pravniho pfredpisu

Tabulka pro vypocet administrativni zatéZe v novele pravniho piedpisu:

Nazev: Navrh zikona, kterym se méni zakon ¢. 477/2001 Sb., o obalech

Gestor:

MZP

Informaéni
povinnost/¢innost

Piivod informaéni povinnosti

A B C

Cilova
skupina /
pracovni
zaiazeni

r
(Pocet
dotéenych
subjektii)

C

(Hodinové
niklady)

(Pocet
hodin)

é
(Cetnost/
Frekvence)

IP
(jednorazova
/opakovana)

(<)

X

(T*M*C)
Ké/rok

Vyrovnani nikladi a koordinace AOS

§ 21b, 21¢)

Informacni povinnost puvodni:

SR a ostatni VR - administrativni
z4t&z MZP, v piipadg, e neni
legislativné zakotveno feseni
vyrovnani nakladi a spole¢né
dotcenych oblasti za sou¢asného
pusobeni vice AOS

zaméstnanci
MZP

434

Podnikatelé - administrativni zatéz
AOS, v piipadé, ze neni jasné
legislativné nastaveno vyrovnani
nakladii a zptisob koordinace AOS za
soucasného pusobeni vice AOS

zaméstnanci
AOS

308

Informacni povinnost novelizovand:

SR a ostatni VR - administrativni
74téz MZP, v ptipadé, Ze na trhu je
vice AOS a MZP se bude muset
ujmout role koordinatora a
moderovat diskusi nad vSemi
spole¢né feSenymi oblastmi
sdruzeného pInéni uvedenymiv § 21c

zaméstnanci
MZP

434

253

opakovana

506

1756 832

SR a ostatni VR - administrativni
Zatéz MZP, v piipadé, Ze na trhu je
vice AOS a MZP vykonava &innost
spojenou se zpracovavanim udaji od
AOS o mnozstvi obalti jimi
uvedenych na trh a vyhlagovanim
trznich podilt jednotlivych AOS

zaméstnanci
MZP

434

opakovana

13 888

Podnikatelé - administrativni zatéz
AOS, kdy AOS budou muset po
platnosti novely zikona v ptipadé
jejich vyssiho poctu ohlasovat udaje o
mnozstvi obali uvedenych na trh za
ucelem stanovovani podilii na trhu
jednotlivych AOS.

zaméstnanci
AOS

308

opakovana

9856

Podnikatelé - administrativni zatéz
AOS, kdy se AOS budou muset po
platnosti novely zikona v ptipadé
jejich vyssiho poctu v ramei
koordinace shodnout na viech
koordinovanych oblastech uvedenych
v§2lc

zaméstnanci
AOS

308

253

opakovana

253

623 392

SniZeni/Zvyseni administrativni zdtéZe o:

SR a ostatni VR - zvySena
administrativni zatéz MZP, v ptipadé,
e na trhu je vice AOS a MZP se
bude muset ujmout role koordinatora
a moderovat diskusi nad vemi
spole¢né feSenymi oblastmi
sdruzeného plnéni uvedenymi v § 21c

zaméstnanci
MZP

1756 832

SR a ostatni VR - zvySena
administrativni zatéz MZP, v ptipadé,
e na trhu je vice AOS a MZP
vykonava ¢innost spojenou se
zpracovavanim udaji od AOS o
mnozstvi obalti jimi uvedenych na trh
a vyhlagovanim trznich podili
jednotlivych AOS

zaméstnanci
MZP

13 888

Podnikatelé - zvySenaadministrativni
zatéz AOS, kdy AOS budou muset po
platnosti novely zikona v ptipadé
jejich vyssiho poctu ohlasovat udaje o
mnozstvi obali uvedenych na trh za
ucelem stanovovani podilii na trhu
jednotlivych AOS.

zaméstnanci
AOS

9856

Podnikatelé - zvySena administrativni
zatéz AOS, kdy se AOS budou muset
po platnosti novely zakona v piipadé
jejich vyssiho poctu v ramei
koordinace shodnout na viech
koordinovanych oblastech uvedenych
v§2lc

zaméstnanci
AOS

623 392
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Vysvétlivky k tabulce:
Informaéni povinnost - uvadi se popis vSech informacnich povinnosti a jejich ¢innosti vyplyvajict z daného pravniho piedpisu

Piivod informacéni povinnosti - A znamend, Ze obsah i forma informacni povinnosti byly pFeneseny z piedpisu ES/EU,

B znamenda, ze obsah informa ¢ ni povinnosti byl p i enesen z p i* edpisu ES/EU;

stanoveni formy informacni povinnosti je v pravomoci pfislusnych orgdni CR

C 1, Ze i obsahu i formy informa ¢ ni povinnosti je plné& v pravomoci prislusnych orgdnit CR.

Cilova skupina/pracovni zai‘azeni - uvede se strucny popis skupiny podnikatelii, na kterou se dana informacni povinnost vztahuje nebo pracovni zarazeni zaméstnance,
ktery ¢innost v ramci podniku vykonava

r (Podet dotéenych subjekti) - uvede se pocet (odhad) dotcenych podnikatelii nebo pocet osob, které cinnost v daném pracovnim zarrazeni v podniku vykonavaji
C (Hodinové naklady) - uvedou se hodinové naklady na vykon dané cinnosti (v K¢)
T (Poéet hodin) - uvede se pocet hodin, které jsou potieba na provedeni dané cinnosti
& (Cetnost/Frekvence) - uvede se kolikrt za rok je dand innost vykondavana (je-li jednou "za zivot" - uvede se jednordzové)
IP - uvede se slovné, zda s jedna o jednordzovou nebo opakovanou informacni povinnost
M (r*¢) = pocet dotéenych subjekti x Cetnost/frekvence; M uddva, kolikrat je dand cinnost vykondvana podnikateli za rok
X (T*M*C) = celkové naklady vykonavané ¢innosti
Naklady informaéni povinnosti = suma X (T*M*C) za ¢innosti, do kterych je informa¢ni povinnost rozdélena
Celkova administrativni zatéZ = soucet nakladi vSech informaénich povinnosti plynoucich z pravniho predpisu

Vypocet administrativni zatéze je proveden dle Standardniho nakladového modelu s vyuzitim
Metodiky urovani velikosti a plvodu administrativni zatéze podnikatel(l, Ministerstvo vnitra,
2007, Metodiky méfeni a prfemérfovani administrativni zatéze podnikatell, Ministerstvo
pramyslu a obchodu, 2013 a Metodiky stanoveni planovanych nakladi na vykon statni
spravy, Ministerstvo vnitra, 2007.

Pro vypoéet hodinovych nakladd statni spravy (MZP) byla zvolena 13. tfida, 7. stupen
(s pripocitanim 35 % odvodu na zdravotni a socialni pojisténi, 20 % zohlednéni osobnich
pfiplatki a odmén a 43 % rezijni naklady), tzn. 434 Kc&/hod. Hodinové sazby pro
podnikatelsky sektor vychazeji z pramérné mzdy roku 2017 (CSU) pro sektor E - Zasobovani
vodou; €innosti souvisejici s odpadnimi vodami, odpady a sanacemi, s pfipo&itanim 35 %
odvodul na zdravotni a socialni pojisténi a 43 % rezijnich nakladu, tzn. 308 K¢&/hod.
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10.3.2 Vyhodnoceni nakladi a prinosu variant

Tabulka 18: Porovnani naklad(i a pfinosu

zpusob koordinace AOS
za soucasného plsobeni
vice AOS.

Varianta Struény obsah Pfinosy ‘ Hodnoceni Naklady Hodnoceni
Statni rozpocet a ostatni veiejné rozpocty
54 000 000 K&
jednorazové
pfi ponechani sou¢asné +
legislativni Upravy bude ze | 270 000 K& denng, tj.
strany EK zahajeno cca 8 370 000 K&
infringementové fizeni mésicné
administrativni zatéz MZP,
v pfipadé, Ze neni
legislativné zakotveno
fedeni vyrovnani nakladl a -
spole¢né dotéenych
oblasti za sou¢asného
pusobeni vice AOS
Mezinarodni konkurenceschopnost CR
Podnikatelské prostredi
administrativni zatéz AOS,
v pfipadé, Ze neni jasné
legislativné nastaveno
Varianta 0 soucasny stav vyrovnani nakladt a -

Uzemni samospravné celky (obce, kraje)

Socialni dopady

Dopady na spotiebitele

Zivotni

prostiedi

Ostatni
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Varianta

Struény obsah

Prinosy

Hodnoceni

Naklady

Hodnoceni

Varianta 1

Vyrovnani nakladu a
koordinace AOS (§ 21b,
21c)

Statni rozpocet a

ostatni verejné rozpocty

v pfipadé v€asného prijeti
nové legislativy nehrozi CR
infringementové Fizeni

54 000 000 K&
jednorazové
+

270 000 K¢ denng, tj.

cca 8 370 000 K&
meésicné

zvy$ena administrativni zatez
MZP, v pfipadé, Ze na trhu je
vice AOS a MZP se bude
muset ujmout role
koordinatora a moderovat
diskusi nad vSemi spole¢né
feSenymi oblastmi
sdruzeného pInéni uvedenymi
v § 21c

1756 832 K&/rok

zvy$ena administrativni zatéz
MZP, v pfipadé, e na trhu je
vice AOS a MZP vykonava
¢innost spojenou se
zpracovavanim udajt od AOS
0 mnozstvi oball jimi
uvedenych na trh a
vyhlagovanim trznich podilti
jednotlivych AOS

13 888 Ké/rok

Mezinarodni konkurenceschopnost CR

Podnikatelské prostiedi

zvy$ena administrativni zatéz
AOS, kdy AOS budou muset
po platnosti novely zakona v
pripadé jejich vy$Siho poctu
ohlaSovat Udaje o mnozstvi
oball uvedenych na trh za
ucelem stanovovani podilt na
trhu jednotlivych AOS

9 856 Ké/rok

zvy$ena administrativni zatéz
AOS, kdy se AOS budou
muset po platnosti novely
zakona v pfipadé jejich
vy$$iho poctu v ramci
koordinace shodnout na
vSech koordinovanych
oblastech uvedenvch v § 21c

623 392 Ké/rok

osoby, které uvadéji obaly na
trh nebo do obéhu,

pravdépodobné budou platit

zvySené poplatky za sdruzené

plnéni

ok

Uzemni samospravné celky (obce, kraje)

Socialni dopady

Dopady na spotiebitele

promitnuti navy$eni poplatkl
za sdruzené plnéni, které
podnikatelské subjekty
promitnou do kone¢né ceny
vyrobku, kterou plati
spotrebitelé

Zivotni

prostredi

Ostatni

- bez dopadd, * velmi nizké, ** nizké,

stiedni, **** vysoké, ***** velmi vysoké

10.4 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsSiho feseni

1. Varianta 1
2. Varianta 0
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Na zakladé uvedenych faktd doporuCujeme pfijmout variantu 1, nebot se jedna
se o transpozici ¢lanku 8a odst. 4 pism. c) ramcové smérnice o odpadech. V pfipadé jeho
neprovedeni do zakona o obalech hrozi Ceské republice zahajeni infringementového Fizeni
ze strany Evropské komise.

Pfijetim varianty 1 je mozné zabranit situaci, kdy pfi plasobeni vice AOS najednou by néktera
z AOS parazitovala na €innosti ostatnich AOS napf¥. tim, ze v porovnani se svym podilem na
trhu se v systému sdruzeného pInéni nedostatecné podili na financovani nakladu na zpétny
odbér nebo dalSich minoritnich nakladu.
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11 Shrnuti - navrhované varianty
Tabulka 19: Souhrn dopadl pravni Upravy

pro malé podniky (§ 15a)

ani v pfipadé, Ze tento
poplatek v minulosti platil
prostfednictvim AOS

Varianta Struény obsah Pfinosy Hodnoceni Naklady Hodnoceni
Statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty
Statni fond Zivotniho prostredi
CR pfijde o prijmy
z registracnich a eviden¢nich
poplatkti od osob, které svou .
ro¢ni produkci oballl 800 Ké/osoba
nepfesahuji 300 kg a jejichz
rocni obrat je v rozmezi od 4,5
mil. K& a 25 mil. K&
Mezinarodni konkurenceschopnost CR
u dotéenych podnikd dojde
ke snizeni nakladu na
zajisténi zpétného odbéru a
vyuziti odpadu z oballi a .
snizeni nakladu na evidenéni
poplatek, tim se mirné zlepSi
mezinarodni
konkurenceschopnost
Podnikatelské subjekty
autorizovana obalova
spolecnost pfijde o pfijmy
z poplatktl osob s obratem 4,5 *
mil. K& az 25 mil. K& a s ro¢ni
produkci obali do 300 kg
sniZzeni administrativni zatéze
- podnikajici osoby s
obratem 4,5 mil. K¢ az 25
mil. K¢ a s ro¢ni produkci 4 928 Ké/rok/1podnik
oballi do 300 kg nemusi
pinit povinnosti § 10 az § 15
zakona o obalech
podnikajici osoby s obratem
4,5 mil. KE az 25 mil. KE a s
rocni produkci obalG do 300
kg neplati v souvislosti se
zépisem do seznamu oscb 800 K&/osoba
snizeni regulacni zatéze registracni a evidencni
1. Varianta 1 poplatek ve vysi 800 K¢, a to

Uzemni samospravné celky (obce, kraje)

Socialni

dopady

Dopady na spotiebitele

osoby s obratem 4,5 mil. K&
az 25 mil. K& s roéni
produkci oballi do 300 kg
mohou v souvislosti se
skuteCnosti, ze nemusi hradit
naklady na zajiSténi zpétného
odbéru a vyuziti odpadd

z oball, o tyto naklady sniZit
cenu balenych vyrobku.
SnizZeni ceny je Cisté

v kompetenci danych osob.

Zivotni p

rostiedi

tim, Ze se zvysi okruh podniku,
které nemusi plnit povinnosti §
10 a 12, mohlo by dojit ke
snizeni miry recyklace a
vyuziti obalovych odpadu

v CR; v porovnani s celkovym
objemem obalt uvedenych na
trh v CR se véak jedna pouze
o zanedbatelné mnoZstvi
obald, které navic z velké Gasti
stejné budou vyuzity

s ohledem na sdruzeny
charakter pInéni povinnosti
zpétného odbéru a vyuziti
odpadl z obalt ze strany AOS
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Varianta

Struény obsah

Pfinosy

Hodnoceni

Naklady

Hodnoceni

Varianta 1

povinnost AOS provadét
tzv. ekomodulaci (§ 21
odst. 1 pism. k), § 21c
odst. 5, § 17 odst. 4
pism. c), § 21c odst. 1)

Statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

v pfipadé v€asného prijeti
nové legislativy nehrozi CR
infringementové Fizeni

54 000 000 K&
jednorazové
+
270 000 K¢ denng, tj.
cca 8 370 000 K&
meésicné

Podnikatelské subjekty

zvy$ena administrativni zatéz
AOS, ktera provadi tzv.
ekomodulaci, vySe poplatkd jiz
nemusi odrazet pouze reainé
naklady na sdruzené pInéni,
pfi sestavovani sazebnikli u
jednotlivych obalovych
materialt zohledriuje kromé
realnych nakladli také jejich
Zivotni cyklus

14 784 Ké/rok

vypracovani (jednorazove)
odborné studie, ktera bude
slouzit jako podklad pro

realizaci tzv. ekomodulace

200 000 K¢/studie

Uzemni samospravné celky (obce, kraje)

\

Socialni dopady

l

Dopady na spotiebitele

pokud se vyrobci nechaji
opatfenim motivovat, zvysi
se podil zboZi s obalem
pfiznivéj§im k Zivotnimu
prostredi, aniz by se tato
zména negativné promitla do
ceny vyrobku. Je mozné, ze
se vSak tato zména promitne
do ceny vyrobku pro
spotiebitele pozitivné a
spotiebitel tedy zakoupenim
baleného vyrobku zatizi

v porovnani se sou¢asnym
stavem méné Zivotni
prostredi, a sou¢asné zaplati
méné za vyrobek

Zivotni p

rostiedi

jedna se o nastroj, ktery
motivuje jak vyrobce, tak
spotrebitele k preferenci
environmentalné Setrnéjsich
oball

Korupéni rizika

riziko ovliviiovani AOS pfi
uréovani skupin obalu, které
maji byt v rdmci ekomodulace
zvyhodriovany ¢i
nezvyhodriovany, ze strany
povinnych osob

Ostatni

[
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Varianta Struény obsah Pfinosy | Hodnoceni ‘ Naklady Hodnoceni
| Statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty
Mezinarodni konkurenceschopnost CR
[
Podnil Iské prostredi
Zadatelé o autorizaci maji
oproti stavajicimu pravnimu
stavu za predpokladu -
dostate¢ného finanéniho
zajisténi usnadnén vstup na
trh
Uzemni samospravné celky (obce, kraje)
navzdory moznosti spoluprace
s vétSim pocétem AOS bude
pravdépodobné panovat
Postupné smiuvni nejistota jakym zplisobem a
zajiStovani povinnosti zda v celém rozsahu AOS
zpétného odbéru v nové vstupujici na trh bude *
Varianta 1 obcich v prvnim roce prostrednictvim stavajici AOS
pusobeni AOS (§ 17 kompenzovat naklady obcim
odst. 3 pism. d) bod 7, § v regionech, v kterych nové
17 odst. 4 pism. a), § 21 vstupujici AOS nebude mit
odst. 1 pism. f) a g)) s obcemi uzavfenou smiouvu o
zajisténi zpétného odbéru
Socialni dopady
[ \
Dopady na spotiebitele
[ \
Zivotni prostredi
pokud bude Fadné fungovat
mechanizmus kompenzace
nakladi nové vstupuijicich
AOS na trh *
v nezasmluvnénych
lokalitach, nebude mit tato
varianta negativni viiv na
Zivotni prostredi
| Ost7tni
Statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty
54 000 000 K&
jednorazové
+
v pfipadé veasneho prijeti 270 000 K& denné, tj.
nové legislativy nehrozi CR cca 8 370 000 K&
infringementové fizeni mésiéné
zvy$eni administrativni zatéze
zaméstnanct MZP v
souvislosti s posuzovanim .
adosti a vydavanim 13 888 Kefrok
rozhodnuti o akreditaci ve
smyslu § 23c, odst. 1
Podnil Iské subjekty
zvySeni administrativni zatéze
AOS za najimani ovéfovatele 2 464 Ké/rok
a soucinnost s ovérovatelem
rozifeni povinnosti naklady AOS na ovéfovatele -
Varianta 1 ovéfovani evidence pro 2vySena jednorazova

AOS (§ 23a)

administrativni z4téz
ovérovatell, musi zadat o
akreditaci

12 320 K¢&/1 ovérovatel

Uzemni samospravné celky (obce, kraje)

soucinnost obce s
ovérovatelem

Socialni dopady

Dopady na spotiebitele

promitnuti navyseni poplatkt
za sdruzené pinéni, které
podnikatelské subjekty
promitnou do kone¢né ceny
vyrobku, kterou plati
spotiebitelé

Zivotni prostiedi

Ostatni
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Varianta

Struény obsah

Pfinosy

Hodnoceni

Néklady

Hodnoceni

Varianta 1

Uprava pozadovaného
rozsahu recyklace a
celkového vyuziti
obalového odpadu (§ 12,
pfiloha ¢. 3)

Statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

v pfipadé v€asného prijeti
nové legislativy nehrozi CR
infringementové Fizeni

54 000 000 K&
jednorazové
+
270 000 K¢ denné, tj.
cca 8 370 000 K&
mésiéné

Pad
Podr

¢ subjekty

AOS bude nucena vyvijet
vy$§i Usili na osvétovou
¢innost, nebot zvyseni
mnozstvi vytfidéného
komunalniho odpadu je
podminéno Sirokou ucasti
vefejnosti na jeho tfidéni

pravdépodobné dojde ke
zvy$eni poplatkll za zajisténi
zpétného odbéru a vyuziti
odpadt z obalt u povinnych
osob (osoby uvadéjici obaly
na trh) zapojenych do systému
AOS. Vyse poplatku je

v kompetenci AOS a odrazi
naklady spojené se
zajiStovanim sdruzeného
plnéni zpétného odbéru a
vyuziti odpadu z oballl

%

Uzemni samospravné celky (obce, kraje)

obec za nakladani

s komunalnim odpadem
zaplati mensi ¢astku, nebot
se ¢ast smésného
komunalniho odpadu snizi na
ukor zvySeného mnozstvi
vytfidéného obalového
odpadu. Naklady spojené

s nakladanim se zvySenym
mnozstvim vytfidéného
obalového odpadu
kompenzuje obci AOS

%

Socialni

dopady

na obyvatele bude AOS
vyvinut vétsi tlak, aby tFidili
komunalni odpad, osvétové
Sinnosti AOS se efektivné
projewuiji, dochazi k snizeni
produkce smésného
komunalniho odpadu, coz

v mnoha pfipadech vede ke
snizeni nakladu za nakladani
s komunalnim odpadem

Dopady na spotiebitele

pokud dojde ke zvySeni
poplatku za zajiStovani
sdruzeného pInéni zpétného
odbéru a vyuziti odpadul

z obalu ze strany AOS, je
pravdépodobné, Ze povinné
osoby zvy$ené naklady s timto
spojené promitnou do ceny
vyrobku, které uvadéji na trh,
coz bude mit dopad na
spotiebitele

Zivotni p

rostredi

snizi se mnoZstvi smésného
komunalniho odpadu a zvysi
se mnozstvi zrecyklovaného
komunalniho odpadu, nebot’
se ¢ast smésného
komunalniho odpadu snizi na
ukor zvy$eného mnozstvi
vytfidéného obalového
odpadu

ek

Ostatni
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Varianta Struény obsah Pfinosy Hodnoceni Naklady Hodnoceni
Statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty
54 000 000 K&
jednorazové
+
v pfipadé v€asného prijeti 270 000 K¢ denné, tj.
nové legislativy nehrozi CR cca 8 370 000 K&
infringementové fizeni mésiéné
v rdmci navrhované pravni
Upravy bude nutné upravit iednorazové
ohlaSovaci formular do 660 J(;eo(;\or?zggg 000
systému ISPOP pro AOS. I(.
Bude hrazeno z rozpoctové ¢
kapitoly MZP
zvySena administrativni zatéz jednorazové
CENIA v souvislosti s Upravou 24 960 K&
ohladovaciho formulaie ISPOP
. zvy$ena administrativni zatéz |. - .
povinnost vedeni a MZP v souvislosti s Gpravou Jednorézové 3 472 K&
ohlaSovani evidence ohlagovaciho formulafe ISPOP
osob zajistujicich Podnikatelské subjekty

nakladani s odpady pro

Varianta 1 N A N zvy$eni naklada AOS
AOS, puvo_fic'u odpadt souvisejicich se zavedenim *
SPOIU?ra?UJ'C'?h s AOS predmétnych evidenci
a sbérych mist (§ 23 Zvjena administrativl ZAt2
odst.1) AOS v souvislosti s povinnosti
vedeni a ohlasovani Udaje 19 712 Ké/rok
podle § 23 odst. 1 pism. c), d)
ae)
[ Uzemni samospravné celky (obce, kraje) ‘
Socialni dopady
[ \
Zivotni prostiedi
[ [ [
Ostatni
legislativni Upravou dojde k
uceleni dat souvisejicich s
odpadovym hospodaistvim v
CR v systému ISOH, nebot .
se tato databaze rozsiti o
pomérné Sirokou datovou
zakladnu, ktera v
soucasnosti chybi
[ Statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty ‘
Mezinarodni konkurenceschopnost CR
[ l
Podnil Iské prostredi
osoby, které uvadéji na trh
nebo do obéhu opakované
pouzitelné obaly musi k .
formalnimu spinéni povinnosti
§10a12vsouladus § 13
odst. 3 vynaloZit vétsi Usili
u AOS dojde k navys$eni
pfijmd od povinnych osob,
e, které uvadsji na trh nebo do .
navysen’ miry .... | ob&hu opakované pouzitelné
opakovatelného pouZiti . <
A N " obaly, které byly opakované
Varianta 1 obald uzndvané za pougity v mife 55 — 70 %

ucelem formalniho plnéni
povinnosti § 10 a 12 (§
13 odst. 3)

Uzemni samospravné celky (obce, kraje)

[

Socialni dopady

[

Dopady na spotiebitele

[

Zivotni prostiedi

zvy$eni miry recyklace
vyfazenych opakované
pouzitelnych oballi u obalt,
které byly opétovné pouzity
v mite 55 - 70 %
a ke zvySeni miry
opakovaného pouZiti obecné

Ostatni
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Varianta

Struény obsah

Pfinosy

Hodnoceni Naklady

Hodnoceni

zavedeni institutu
povéfeného zastupce (§

Statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

v pfipadé v€asného prijeti
nové legislativy nehrozi CR
infringementové Fizeni

54 000 000 K&
jednorazové
+
270 000 K¢ denné, tj.
cca 8 370 000 K&
mésicné

Mezinarodni konkurenceschopnost CR

é prostiedi

zahrani¢ni osoby maji
moznost stanoveni

Varianta 1 povéreného zastupce
13a, § 14, odst.2, § 20 nova pracovni prilezitost v .
odst. 10) A
Uzemni samospravné celky (obce, kraje)
Socialni dopady
Dopady na spotiebitele
Zivotni prostredi
Ostatni
Statni rozpocet a ostatni verejné rozpoéty
zvySena administrativni zatéz
MZP spojena s realizaci zmén
a zruSeni rozhodnuti o 6 944 Ké/rok
autorizaci a zékazu
poskytovani sdruzeného plnéni
Mezinarodni konkurenceschopnost CR
Podnil Iské prostredi
zvy$ena administrativni zatéz
. L AOS spojena s realizaci zmén **
; zmen? a Z”’S‘?“' X v rozhodnuti o autorizaci
Varianta 1 rozhodnuti o autorizaci (§

25, § 26 a § 43)

zvy$ené naklady AOS spojené
s realizaci zmén v rozhodnuti o
autorizaci

Fkkkk

Uzemni samospravné celky (obce, kraje)

Socialni dopady

Dopady na spotiebitele

Zivotni prostiedi

Ostatni

[
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Varianta

Struény obsah

Pfinosy

Hodnoceni Naklady

Hodnoceni

10.

Varianta 1

Vyrovnani nakladl a
koordinace AOS (§ 21b,
21c)

Statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

v pfipadé v€asného prijeti
nové legislativy nehrozi CR
infringementové Fizeni

54 000 000 K&
jednorazové

+

270 000 K¢ denné, tj.
cca 8 370 000 K&
mésiéné

zvy$ena administrativni zatéz

MZP, v pfipadé, Ze na trhu je
vice AOS a MZP se bude

muset ujmout role

koordinatora a moderovat
diskusi nad vS§emi spole¢né

feSenymi oblastmi sdruzeného
pInéni uvedenymi v § 21c

1756 832 Ké/rok

zvy$ena administrativni zatéz
MZP, v pfipadé, Ze na trhu je
vice AOS a MZP vykonava
¢ginnost spojenou se
zpracovavanim udaji od AOS
o mnozstvi oball jimi
uvedenych na trh a
vyhlaSovanim trznich podill
jednotlivych AOS

13 888 Kc/rok

Mezinarodni konkurenceschopnost CR

5. -
Podr

é prostiedi

zvy$ena administrativni zatéz
AOS, kdy AOS budou muset
po platnosti novely zakona v
pfipadeé jejich vy$siho poctu
ohlasovat idaje o mnoZstvi
oball uvedenych na trh za
Ucelem stanovovani podilti na
trhu jednotlivych AOS

9 856 K&/rok

zvy$ena administrativni zatéz
AOS, kdy se AOS budou
muset po platnosti novely
zakona v pripadé jejich
vy$§iho poétu v rdmci
koordinace shodnout na vSech
koordinovanych oblastech
uvedenych v § 21c

623 392 Ké/rok

plnéni

osoby, které uvadéji obaly na
trh nebo do obéhu,
pravdépodobné budou platit
zvy$ené poplatky za sdruzené

%

Uzemni samospravné celky (obce, kraje)

Socialni dopady

Dopady na spotiebitele

podnikatelské subjekty

vyrobku, kterou plati
spotrebitelé

promitnuti navyseni poplatkt
za sdruzené pinéni, které

promitnou do kone¢né ceny

Zivotni prostredi

Ostatni

- bez dopad(, * velmi nizké, ** nizké, *** stfedni, **** vysoké, ***** velmi vysoké

12 Implementace doporucené varianty a vynucovani

Organem odpovédnym za implementaci navrhované pravni Gpravy je MZP.

Nastrojem pro odhalovani poruseni pravidel stanovenych navrhovanym zakonem je kontrola
provadéna zejména CIZP.
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13 Prezkum ucinnosti regulace

Pfezkum Gginnosti provede MZP prostfednictvim ex-post evaluace jako néstroje
komplexniho vyhodnoceni fungovani regulace obéhového hospodarstvi, a to za tfi roky ode
dne ucinnosti navrhované pravni upravy.

Indikatorem prezkumu v oblasti odpadu z obalid bude zvySovani nebo snizovani miry
recyklace odpadl z obali oproti sou¢asnému stavu a naplnéni cill smérnice o obalech,
které jsou promitnuty v pfiloze €. 3 novely zakona o obalech.

Pfezkum bude proveden v souvislosti se €l. 5 odst. 4 smérnice o obalech, ktery stanovuje,
Z2e ode dne do 31. prosince 2024 Evropskda komise pfezkouma udaje o opakované
pouzitelnych obalech poskytnuté clenskymi staty podle ¢lanku 12 a pfilohy 1l s cilem
posoudit, zda je proveditelné stanovit kvantitativni cile pro opakované pouziti oball, véetné
pravidel pro vypocet, a pfijmout dalSi opatfeni na podporu opakovaného pouziti oball.
Za timto ucelem predlozi Evropskému parlamentu a Radé zpravu, ke které pfipadné pfipoji
legislativni navrh.”

Do 31. prosince 2024 Komise pfezkouma cile stanovené v odst. 1 pism. h) a i) smérnice
o obalech promitnuté do pfilohy €. 3 zakona o obalech s cilem je zachovat nebo pfipadné
zvySit. Za timto u€elem predlozi Evropskému parlamentu a Radé zpravu, ke které pfipadné
pfipoji legislativni navrh.

Komise také prezkouma udaje pfedlozené v souladu s Clankem 12 smérnice o obalech
a zpravu o vysledcich svého pfezkumu zverejni. Zprava posoudi organizaci sbéru udaju,
zdroje udajli, metodiku pouzitou v Clenskych statech a uplnost, spolehlivost, v€asnost
a konzistentnost téchto udaju. Posouzeni mize obsahovat konkrétni doporuceni ke zlepSeni.
Tato zprava se vypracuje po prvnim pfedlozeni udaju ¢lenskymi staty a poté kazdé Ctyfi roky.

Pfezkum bude probihat v ramci zprav v€asného varovani, které bude vypracovavat Komise.
Zpravy budou o u€inéném pokroku pfi dosahovani cili stanovenych v &l. 6 odst. 1 pism. f)
azi) smérnice o obalech, a to nejpozdéji tfi roky pred kazdym z termind stanovenych
v uvedenych pismenech.

14 Konzultace a zdroje dat
Data a informace uvedené v RIA vychazi z komunikace s osobami s dlouholetou praxi
a zkuSenostmi v odpadovém hospodarstvi.

1. Ing. Petr Balner, Ph.D., EKO-KOM, a.s.

2. Ing. Petr Bazil, odbor odpadu, Ministerstvo zivotniho prostfedi

3. Ing. Mgr. Ladislav Tryl¢, odbor odpadu, Ministerstvo zZivotniho prostredi

4. Ing. Gabriela Buda Sepel'ova, oddéleni odpadového hospodaistvi, CENIA

15 Seznam pouzitych zkratek

AOS Autorizovana obalova spole¢nost

AZ Administrativni zatéz
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CENIA CENIA, Ceska informacni agentura zivotniho prostfedi

ClzZP Ceska inspekce Zivotniho prostfedi

CR Ceska republika

EK Evropska komise

ES Evropské spole€enstvi

EU Evropska unie

ISOH Informacni systém odpadového hospodaistvi

ISPOP Integrovany systém plnéni ohladovacich povinnosti

Metodika MPO Metodika méfeni a pfeméfovani administrativni zatéze podnikatel(
Metodika MV Metodika stanoveni planovanych nakladl na vykon statni spravy
MPO Ministerstvo primyslu a obchodu

MV Ministerstvo vnitra

MZP, ministerstvo Ministerstvo Zivotniho prostredi

RIA Hodnoceni dopadu regulace (Regulatory Impact Assessment)
SR Statni rozpocet

Ostatni VR Ostatni vefejné rozpoCty

16 Kontakt na zpracovatele RIA

Ing. Alena Krejcova

Odbor ekonomiky zivotniho prostredi
Ministerstvo Zivotniho prostredi
VrSovicka 65, Praha 10, 100 10
email: alena.krejcova@mzp.cz

tel: +420 267 122 552

Ing. Petr Bazil

Odbor odpadl

Ministerstvo Zivotniho prostredi
VrSovicka 65, Praha 10, 100 10
email: petr.bazil@mzp.cz

tel: +420 267 122 195

88




ZAVERECNA ZPRAVA Z HODNOCENI DOPADU REGULACE .....eoevesereeessessenssessenssessens 1

1
11

1.2

1.3

a)

b)

SNiZENi REGULACNi ZATEZE PRO MALE PODNIKY (§ 15A)..ccucmmmsssssssssnens 8
DUVOd PredloZeni @ CHle.....ccceeeieieiciirrneeriiiiicssnereenesssssssnnneesessssssssnnnsessssssssssnnnsessssssssssnnnsanssssas 8

00 O A B 7 T o T ot o] e o1 1= 1V SRS 8

1.1.2  Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti........cccccceeiviiieieiciie e, 8

1.1.3 Identifikace dotcenych SUBJEKLU. .....coueriiiiiiiiiiieieeete e 8

0 0 S oY o T of [o V7= o Vo TR - VU SRS 8

1.1.5  ZhodNOCeNi FIZiKa.....cooeieieeerierieeetesee ettt 8
NAVrh variant FeSeni....ccccveeeeiiiiiiiiiiiiiiiiicceree e 9

A Y T4 =10 - I PRSPPI 9

1,22 Varianta 1 .o 9
Vyhodnoceni NAKIadli @ PFINOST ..ceeeeereeeeirceeeeriiiiieiiseneeteeiecesssnneeeeesssessssnnsessssesssssnnnesssssssssnnns 9

1.3.1 Identifikace nAkladl @ PFNOST ....occuevieriiriieie ettt 9
RV L 11 T 9
Dopady na statni rozpocet a ostatni VErejné rozZPoCy ........eeeccuveeeiciieeeeciieeeecree et e e stee e e eree e e 9
Dopady na mezindrodni konkurenceschopnOst CR........cceveveeereeueverereeeeeeeeeaese e seseseeesesesesesesenenas 9
Dopady na podnikatelské Prostredi.........ceeeiieiiiiiie e 9
Dopady na uzemni samospravné celky (0bce, Kraje) ......coveeeiiiieeeiiee et 10
SOCIAINT AOPAAY ..ttt ettt st b e st rbte s b et e bt e s be e e sbbeenbe e e nneeeaneas 10
(Do oF- Yo LV A o= T o Yo A =] o 11 (=] [ SRR 10
DoPady N ZIVOTNT PrOSTFEAI ...ueeiiiiieeeciiie et et ce e et e st e e e tre e e s tbe e e esateeeeeasaeeesabbeeeensaeeeeaseeas 10
Dopady ve vztahu k zdkazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti Zen a muzi ..........cccccveeeecvveeennnenn. 10
Dopady na vykon statni statistické SIUZDY .......ccuiiiieiei i s 10
e 0] o 1o s TN g A1 T USRS 10
Dopady na bezpelnost NebO 0branu STATU .........eeeieiiii i e 10
Varianta 1 cocceeiiiiiiiiiiiiiiiiniiiieeeiiisiiiieesiiimmsssiieeeiimissssieeeiiesssssmseessissssssssssessssssssssssssssssses 10
Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné roZPoCLy .......cceceeriieeeieeriiieeiee et 10
Dopady na mezindrodni konkurenceschopnost CR........c.ccviuiuieiriieieiieieeeesecie et st 11
Dopady na podnikatelske prostiedi........ccceeeeiiiieieiiie st e et see e e s e e e e e e s snneeas 11
Dopady na uzemni samospravné celky (0bce, Kraje) ......covvieiiieeeeiiie e 11
SOCIAINT AOPAAY ..ttt ettt e e ettt e e e eat e e e eetbeeeeeateeeeeasaeeestbeeeeastaseeensseaessseaaans 11
DOPAdY NA SPOLIEDILEIE .. .ttt et et e e e et e e e e e aa e e e e bb e e e eateeeeearaeas 11
(DYoo F= Yo AV A o T T A 1Yo g N 1o 1 4 o LSS 12
Dopady ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti Zen a MUzl .........c.coeeeveeveveeecieens 12

89



Dopady na vykon statni statistick€ SIUZDY ........c..eeeieiiii i 12

e ] oY o T o A1 TSRS 12
Dopady na bezpe€nost NEBO ObranUu STATU ......ccceiiiiiiiiiiicee e 12

1.3.2  Vyhodnoceni ndkladl a prinost Variant .........cccceeveeriiienienieneeeee e 14
1.4 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodné;jSiho feSeni.......ccccceevveiiiiiiiiiiiiiiiiiiiciiineieececeeenes 16

2 POVINNOST AOS PROVADET TZV. EKOMODULACI (§ 21 ODST. 1 PISM. K), § 21C

ODST. 5, § 17 ODST. 4 PiSM. C), § 21C ODST. 1) . sssssssssssssssssssssssssssssssans 16
2.1 DUVOd PredloZeni @ CHle .....cccceeeeiiiieirreeretiiiiicessnneeeeesessssssnnneesesssssssnnnnesssssssssssnnnessssssssssnnnnans 16
0 0t R <Y 4 g Yol o o] o =T .o T [ USSR 16
2.1.2  Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti.......ccccceeeuveeiecieeeiciie e, 17
2.1.3 Identifikace dotéenych SUBJEKLU.......cooiiiiiiiiiiiiieeee e 17
2.1.4  POPIS CIIOVENO STAVU ..cuveiiiiiiiiieiieeite ettt ettt st st e st esaneesanee e 17
2.1.5  ZhodNOCENT FIZIKA...eeteeierieriie ettt sb ettt et beereea 17
2.2 NAVIh variant FeSeNI......ceivieeiiiiiiiiieeiite e s 17
B R V- 1 g - | - T O PP PP PSP PTPUPPT 17
2,22 Varianta L ..o e e 17
2.3 Vyhodnoceni NaKIadl @ PFNOST ....ceeeeeeceireeeeeiieeiccineeeeeteeeccssneneeeeeeeesssssnneesesessssssnnnsesssssssnnns 18
2.3.1  Identifikace NAKIAAU @ PFINOST ..c.eerveeriieiieieeee ettt 18
Y IR V£ 1 1=111 £ Y LSRN 18
Dopady na statni rozpocet a ostatni Verejné rozZpoCly .......cccccuveeeeiieeeiciieeeecieee e sree e e 18
Dopady na mezindrodni konkurenceschopnost CR.........cveueveveveereceeeerereeseseseeseseese e sssesseseseesens 18
Dopady na mezindrodni konkurenceschopnost CR NEJSOU. .........c.cvveeeerererereeeeeeereseresessseseeseesesns 18
Dopady na podnikatelSKE pProstiedi.........ccceeeiiiiiieieiiee e cciee e et e et e e e ete e e eeae e e e s tr e e e esare e e eeasaeas 18
Dopady na Uzemni samospravné celky (0bce, Kraje) ......couveeirieeeciiie et 18
Yool F- 1 [ 1o Lo o - Ic 1Y AR 18
[BLe o= Yo VA o - W o Jo A =] o T (=] LTSRS 18
DoPady N ZIVOTNT PrOSTFEAI ...eeiiiiiieeeiiee et et et e et e e e te e e e etbe e e e sate e e eeaaaeeesabbeeeenraesenaseeas 18
Dopady ve vztahu k zdkazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti Zen @a muzl .........ccccceevecievceenenne. 18
Dopady na vykon statni statistick€ SIUZDY ........cueeiieieiiie e 18
e 0] o 1o s TN g A1 T USRS 19
Dopady na bezpelnost Neb0o 0branu STATU .........eeiieiiii i et 19
Dopady na bezpecnost Nnebo 0branu StAtU NEJSOUL.......ccccuieieiiiie e 19
[ ) B V=1 ¢ =11 = T AN 19
Dopady na statni rozpocet a ostatni Verejné rozpoCty .....cocccoceeieereeneeieeieeeeeeeseese e e 19
Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR.........cccucueeieiieiiieeeeseeeeeeeesss et 19

90



Dopady na podnikatelSKE pProstiedi........ccceeeeiiiieieiiee e ciee e e e et e e e e s e e e e are e e enneeas 19

Dopady na uzemni samospravné celky (0bce, Kraje) ......couveeriiieeciiie et 19
SOCIAINT AOPAAY ...ttt sttt s e e sbte s bt e bt e s be e s sbae e be e e nneeeneas 19
Dopady Na SPOLFEDILEIE ... .eieeieitie e e s 20
[BTeYoF- Yo VA o T T ANV o g T T e 1 4 Lo LSS 20
Dopady ve vztahu k zdkazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti Zen @ muzl .........cccccecevierenenne. 20
Dopady na vykon statni statistické SIUZDY .......ccuiiiiiiiiii e 20
[ ] oY o T o A1 TSRS 20
Dopady na bezpelnost Neb0 0branu STATU ......c.eiiieiii i e e 21
Dopady na bezpecnost nebo obranu statu NEJSOU.......c.ceriiiiiiiiiiiiiiiee e 21
2.3.2  Vyhodnoceni nakladl a pfinost VariaNt........ccceeeveeiieecieeiieeceee e sve e veesnee e 22
2.4 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho FeSeni......ccccceeeeeeiieeeieiiiiiiiceeeceeeeeeeeeeeeeeees 23

3 POSTUPNE SMLUVNI ZAJISTOVANI POVINNOSTI ZPETNEHO ODBERU V OBCiCH
V PRVNIiM ROCE PUSOBENI AOS (§ 17 ODST. 3 PiSM. D) BOD 7, § 17 ODST. 4 PiSM. A), § 21

ODST. 1 PISM. O 7 ) ) 24
3.1 DUVOd PFedloZeni @ CHl ......ceeeeeeieeeiirreeeeeieieicerssneeeeteeeeesssssnneeeeeeesssssnnnnesessessssssnnsessesesssssnnnnnens 24
3.1.1  Definice ProbIEMU .....couiiiiiee et 24
3.1.2  Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti.........cceceerieiniiiiiiiniicieeec e 24
3.1.3 Identifikace dotenych subJektl..........coeeeeiiiiiiciee e e 25
3.1.4  POPIS CIIOVENO STAVU ..euviiiiiieiiieiieeite ettt ettt st e san e sareesanee e 25
I8 S o To Yo [ To Tol=Y o T 4 41 & PSSP 25
3.2 NAVIh Variant feSeNi..ccccccicceeeiiiiiiiiireeretiiiics et sssese e s s ssssssnnnsessssssssssnnnsesssssssssssnnnnnns 25
N R V- g - | = T O PSPPI PPTPUPPTN 25
R A - 1 S T- | | - T APPSR SPPUPPT 25
3.3 Vyhodnoceni NaKladl @ PFNOST ....cceeeecccireeeeiiieiicireeeeee e eecccsseneeeeeeeessssnnseesesessssssnnseesesssssssnns 26
3.3.1 Identifikace NAKIAdU @ PIINOST ...ccuvviieiiiieeeciiee ettt e et aae e e aaee e 26
Y IR V£ 1 1=111 £ Y LSRN 26
Dopady na statni rozpocet a ostatni Verejné rozpoCty.....cccccceeeeeeeeeeeeeeeneeeeeeeeeeessessesssssssssssssssssssssssssssss 26
Dopady na mezinarodni konkurenceschopnOSt CR ........ccceueeeiiieeceesiiiiseeseesnsssessessssssessessssssessessessens 26
Dopady na podnikatelské prostredi........cceeeeeeeeeiiiiiiieiieiiniieiiiiiieieeeeeieeeeeeeeseesesssssssssssssssssssssssssssssssssnns 26
Dopady na tzemni samospravné celky (0bce, Kraje) ........eeueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseseesssssssssssssssssnnes 26
Yo ol T=1 13 T [0 o Y- Vo 1V 26
[0 TeT o= To AV E: Y o Yo A =] o 11 -] (=S uUEEEUEIEN 26



Dopady NA ZIVOTNI ProStFedi c.ccceeeeeeieiiiiiiiiiiiiiiiieiiieiiieeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnns 26

Dopady ve vztahu k zdkazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti Zen a muzi ........cccccceeeeereecccrrneeeeennn. 26
Dopady na vykon statni statistické SIUZDY .........cceeeeeeeeeeeeiieieiininieeneinniiinnieeeeeeeeesessssssssssssssssssssssses 26
Lo T T s T o T 41 TN 26
Dopady na bezpecnost Nebo Obranu StAtU ........ccceveeeiiiiiiiiiiiiieeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeseesessssssssssssssssssssssanns 26
Y Y £ T4 =11 - T SRRSO 27
Dopady na statni rozpocet a ostatni Verejné rozpoCty.....cccccceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeneesesseessesssssssssssssssssssssssssssss 27
Dopady na mezinarodni konkurencesSchopnost CR........c.cceceeieiceeeseeiieesesneseeesesessessesessessessessesssenns 27
Dopady na podnikatelské prostiedi........ceeeeeeeeeiieieiieeeieiiiiieiieeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeessessesssssssssssssssssssssssssnnns 27
Dopady na tzemni samospravné celky (0bce, Kraje) .....cccceveeeerrvmeeeiiiieicsssnneenessscesssnnneenessssssssnnnsessesnas 27
Yo ol F=1 13 T (o] o Y- Vo 1V R 27
Dopady Na SPOLIEDItEIE ......cceeeeeeeeeeeeeeeeeeceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee s e s s s s s e s s na s s s s s s nnnannnnns 27
Dopady Na ZIVOtNI ProStFedi ....ccceeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeemieeeeieeeeeeeeeesesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 27
Dopady ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti Zen @ MUzl .........ccceveneeriissnnnnisssanenns 27
Dopady na vykon statni statistické SIUZDY .........ccceeeeeeeeeiiiiiiiiieiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeess e s snanes 27
oY gT] o 1ol T 741 VSN 27
Dopady na bezpecnost Nebo 0branu SEAtU ........cceviiiieiiiiiiiiiiiiiieiieieeeeeeereeeeeeesseeseesssssssssssssssssssssssssssss 27

3.3.2 Vyhodnoceni ndklad( a pfinost variant...........cccceeeiiiieeeciie e 28
3.4 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjSiho feSeni ......ccccceeeeeeeeeieeececieccccceeeeeeeeeeeeeeeenes 29
4 ROZSIRENI POVINNOSTI OVEROVANI EVIDENCE PRO AOS (§ 23A).ccccuuuennees 30
4.1 DUVOd PFedloZeni @ CHl .....ccceeeeereeeerireeeeeitieiccirsneeeeeeseeessssneeeeeesessssssnnsesessessssssnnsssessessssnnnnnnns 30

4.1.1 DefiniCe ProbIEMU ..c..iiiiiieiieeee ettt st e s 30

4.1.2 Popis existujiciho prdvniho stavu v dané oblasti..........cceceeevierniiinieniiiinieeiceeeee, 30

4.1.3 Identifikace dotéenych sUbJEKELU........ccceiuiiiieiiiieccee e 30

4.1.4  POPIS CIOVENO STAVU ...eeiiiiiiic ettt tee e et e e e tte e e e eat e e e e s abaeeeesteeeeanes 30

S d o Yoo [ Yo Yol Y VI £ 41 & 1SS 31
4.2 NAVIh Variant feSeNi..cccccccvceeeeiiiiiiccreeretiiric s seerees s sssnsee s e s s s s s sssnnnnesssssssssssnnnensssssssssnnnnnnns 31

o R V- [ =1 01 = 1 O P PP TP U PP UPPT PP 31

N A V- | G -1 | - 1 PSPPSR OPPP 31
4.3 Vyhodnoceni NaKIadli @ PFINOST ....ceeeeeceerreeeeeiieiicirneeeetteeeccssnnneeseeesessssnneesessssssssnnneessssssssnnns 32



4.3.1 Identifikace NAKIadl @ PFINOSU ...cccueevviieiieciie e ettt e 32

Varianta 0 ccceuceeeeeieiieenierieeniereensiereensiereensiersensserssnssesssnssesssnssssssnssesssnsssssnnsssssnnsssssnssssssnnsssssnnssssannnne

Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpoCty .......ccoccerveeeieeriiieeiieniieesee et
Dopady na mezindrodni konkurenceschopnost CR..........cccueveueveeeeeecretereeieseeeesseae e es s aeaesens
Dopady na podnikatelSKE prostredi........cccceeeeiciiieieiiee e et e e e e et e e erare e e s ta e e e e are e e sneneas
SOCIAINT AOPAAY ...ttt ettt e e sbte s bt e sbee s b et e nbae e be e e nnaeeneas
Dopady Na SPOLFEDILEIE ... .eieiiiieee e e s s
[BTeYoF- Yo KV A o T T ANV o g T T e 1 4 Lo |
Dopady ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti Zen @ muzu .........cccccoveeeecveeeennneen.
Dopady na vykon statni statistické SIUZDY .........cceoiiiiiiiiiiiii e
(e ] oY o T o A1 TSRS
Dopady na bezpecnost NEbO 0branu STATU .......c.eeeieiiii i e e
Dopady na bezpecnost nebo 0branu statu NEJSOU. ......c.eevviiiiiiiriiiiiiericee e

Varianta 1 ocoiieeiiiiieiiiieeieiieenieiieeieitessieisessietsssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssssnssssssnnsssssnssssssnnnss

Dopady na statni rozpocet a ostatni Verejné rozZpoCly ......ccccccuveeeecieeeiiieeeecieee e sree e e
Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR.........c.ccueueiieeeieeeeeeseeeeeeeeeeseses e e et e
Dopady na podnikatelské Prostredi........cceeiiiiriieiiiee e
Dopady na uzemni samospravné celky (0bce, Kraje) ......coueeeiiiieeciiee et
Yoo F- ] [T Lo o - I« 1Y AU
Dopady Na SPOLFEDILEIE ... .eieeiiiie et
Dopady Na ZIVOTNT ProStFEdi ........eiiieiiiiieie et sttt s bt s eenee e
Dopady ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti Zen a muzu ..........cccccveeeecveeeenneen.
Dopady na vykon statni statistické SIUZDY ........cuveiieiii i
KOTUPENT FIZIKA ettt sttt b e st s b e st e s b e sabeesseesabeesneesane
Dopady na bezpelnost NEbO 0branu STATU .......c..eeiiiii i e

4.3.2 Vyhodnoceni ndklad(l @ prinost Variant...........cceecviiiiiiiee i e 36

4.4 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjSiho feSeni.........ccccevvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiininnnn,

5 UPRAVA POZADOVANEHO ROZSAHU RECYKLACE A CELKOVEHO VYUZITi

OBALOVEHO ODPADU (§ 12, PRILOHA C. 3).ccuuenrerrrsneesssmsessssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssnns 38
5.1 DUVOd PFedloZeni @ CHl ......eeeeiereeeeiireeeetiiieiisissneeeeeeseeessssseeeeeeeseessssnnnsesessessssssnnssseesssssssnnnnnnns

5.1.1  DefiniCe ProbIEMU ....eii ettt et e e et e e e sate e e e aaaa e eraeaaan 38

5.1.2 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti.......ccccceecveeeiecieiiiciie e, 38

5.1.3 Identifikace dotenych sUbJEKtU..........coeiieiiiiiiiiiee e e 39

5.1.4  POPIS CIIOVENO SEAVU ..eeceiiiieeiiiie ettt ettt et e e et e e e sate e e e aaea e etaeaaan 39

5.1.5  ZhodnoCeNi FIZiKa.....c.eeoerierieieereenee e e 40



5.3

5.2 NAVIN Variant FESENI...ccuiiieeeeiiieeiitieiieiiieeetteeeeeeeieeeteeeenasssssesseeessnssssssssessssnsssssssssesssansssssssssans

o0 2 V- 14 - o} - TN O N 40
I A V- 14 T- [ o} & T U UO RS UUTPRTPIRN 40

Vyhodnoceni NAKIadli @ PFINOSU ...ceeeiieeeersceereiiiiiicnisnnrereessssssnnneesessssesssnnneesssssssssnnnsessssssssnnns

5.3.1 Identifikace Ndkladl @ PFINOST ......eeevvieiieeeiiccieeee ettt e raesree e 40

VaArianNta 0 ...cceeieeniieeeieeeteniieenereeieeeseressernseressersssssssessssssssesssssssssssssessssssssessssssnsssassesnsssansssnssssnsesnnsss

Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpoCty .......ccccceereeeeieeriiieeiieniieeee et
Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR.........c.ccucueuiieieirieeeeseeeeeeeeseses st
Dopady na podnikatelSKE pProstredi.......cccceeeeiiiieieiiee st e e e et e e e rtr e e e eare e e s tr e e e eare e e eneeeas
Dopady na Uzemni samospravné celky (0bce, Kraje) .....occevuirieiiiniiniiie e
Yoo F- ] [ 1o Lo o - Ic 1V AU
[BLe o F= Yo KV A o - Y o To A =] o T (=] LSRR
Dopady Na ZIVOTNT ProStFE ........eiiiieiiiiieee ettt et s aee e
Dopady ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti Zen a MUzl ...........ccceeveeviieeeceens
Dopady na vykon statni statistick€ SIUZDY ........cc.ueiieiiii i e
e ] o 1o s N g A1 USRS
Dopady na bezpe€nost NEb0 0branu STALU ......ccceiiiiiiiiiiie e
Dopady na bezpecnost nebo 0branu StAtU NEJSOUL. .......cccuieieiiiiieciee e e

AV T T 111 - T A PTRRt

Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpoCty .......cccccerveeiieeniiieeiienee et
Dopady na mezindrodni konkurenceschopnost CR.........cveueveveveeeeeeeetereeseeeeeeseseesesesesssesesseseesens
Dopady na podnikatelSKE Prostiredi.........ccceeeiiiiiiiieiiee et et eette e et e e e ete e e eaee e e s tr e e e esateeeseaseeas
Dopady na Uzemni samospravné celky (0bCe, Kraje) ...ccuvviieveeiiiieiiie e
Yool F- 1 [ Te Lo o - I 1Y SN
[BLe o= Yo VA o - W o Jo A =] o T (=] LTRSS U
DoPady N ZIVOTNT PrOSTFEAI ...ueiiiviieeeciiee et ettt ce et e et e e e tre e e et e e e e s abe e e eeasaeaesabbeeeesseeseenseeas
Dopady ve vztahu k zdkazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti Zen @ muzl .........ccccceeveciercienenne.
Dopady na vykon statni statistické SIUZDY ........cuveiieiiiii e
e ] oTo s N g A1 T USSR
Dopady na bezpecnost NEbO 0branu STATU ......cveiiieiii i e
Dopady na bezpecnost Nnebo 0branu StAtU NEJSOUL......cccceiiieiiiie e

5.3.2  Vyhodnoceni ndklad( a pfinost variant...........cccceeeeiiieeeciiie e e 43

5.4 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjSiho feSeni......cccccceeeeeeeeeieeececcieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees

94



6 POVINNOST VEDENi A OHLASOVANI EVIDENCE OSOB ZAJISTUJiCICH NAKLADANI
S ODPADY PRO A0S, PUVODCU ODPADU SPOLUPRACUJICICH S AOS A SBERNYCH MIST (§
2 201 0 1 s 1 45

6.1 DUVOd PredloZeni @ CHle .....ccccveieiiiieirreeeeeiiiiicessnnreeeessssssssnnneesessssssssnnnnesssssssssssnnsessssssssssnnnnans 45

6.1.1  DefiniCe ProbIEMU ....ueiiiieeeceee et e st e e et e e aaa e e enreeean 45
6.1.2 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti.......ccccceeecvieeieciee e, 46
6.1.3 Identifikace dotéenych SUBJEKTU.......cooviiiiiiiiiii e 46
6.1.4  POPIS CIIOVENO SEAVU ..eiiiiiieeciiiie ettt et e e et e e st e e e sate e e s eaaaae e snnaeeeas 46
6.1.5  ZhodNOCENT FIZIKA...ecveeierieiieieereee et 46
6.2 NAVrh variant FeSeni.....ccccveeeiiiiiiiiiiiiiiiiicrre s 46
6.2.1  Varianta 0 ..eceeeiiiiiiiiei e e e e 46
6.2.2  Varianta L ... e 47
6.3 Vyhodnoceni nakladli @ PFINOST ....cceeeeecerreereriiiiiiiiseneeneeseccsssnnneeseessessssnnneesssssssssnnnsssssssssssnns 47
6.3.1 Identifikace NAKIAAU @ PFINOST ..c.eevveeriiiiieiieie ettt 47
E= Y V£ 1 T-111 £ Y0 1SN 47
Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocCty ...........cccceeeciviiiiiiee e 47
Dopady na mezindrodni konkurenceschopnost CR.........ccceueveveveeeececeeeereereseeeesesaesesesesesessaseesesens 47
Dopady na podnikatelské Prostredi........cceeiiiiriieiiieie e 47
Dopady na uzemni samospravné celky (0bce, Kraje) ......coueeeiiiieeeiiee it 47
SOCIAINT AOPAAY ..ttt sttt b e st e bt e s bt e sbee s be e s ateebe e e nneeeneas 47
[DTeoF- Yo LV A o T IRy o To 1A =] o 11 (=] [ S 47
Dopady N ZIVOTNT PrOSTFEAI ...ueieiiiieeeciiie et et cette et e e e et e e e et e e e e sabe e e eeasaeeesabbeeeensaeeeenseeas 47
Dopady ve vztahu k zdkazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti Zen a muzu ..........cccccveeeeevveeennnenn. 47
Dopady na vykon statni statistick€ SIUZDY ......cccuiiiieiii e s 47
e 0] oTo s N g A1 TR USRI 47
Dopady na bezpelnost NEbO 0branu STATU ..........eeieiiii i e 47
Dopady na bezpecnost Nnebo 0branu StAtU NEJSOUL. ......ccvcuvieieiiiie i e 47
) IR V£ 1 £ =11 < T AN 48
Dopady na statni rozpocet a ostatni Verejné rozpoCty ......ccoceereereenieniieiieeieseeseesieee e e 48
Dopady na mezindrodni konkurenceschopnOSst CR.........cceueveveveeeeeeeeeereeseseseeeesesesesesssessesseseesens 48
Dopady na podnikatelSKE pProstiredi........ccceeeeiiiieieiiee e see e et s eare e e s e e e e nre e e snneeas 48
Dopady na Uzemni samospravné celky (0bce, Kraje) ......coueeeuiieeciiii et 48
SOCIAINT AOPAAY ..ttt e e e ettt e e e ett e e e eetbeeeeeateeeeeasaeeeetbeeeeasteeeeensseeessseaans 48
(Do o X Yo KV A o T T o Yo A =] o 11 (=] LR 48
(DYoo F= Yo AV A o T T A 1Yo g N 1o 1 4 o LSS 49



Dopady ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti Zen a MUzl .........cccoeeeveeeeieeecieens 49

Dopady na vykon statni statistick€ SIUZDY ........cuuiiieiii i 49
KOTUPENT FIZIKA ettt sttt st e b s bt e sb e e s bt e sabeeeneenane 49
Dopady na bezpecnost NEbO 0branu STATU ......cvviiiiiii i 49

6.3.2 Vyhodnoceni naklad(l a pfinost VariaNt........ccceeeeeeiieecie e sttt svee e 51
6.4 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho Feseni........cccccevriviiueeeeeniiiiiisseeeeenniiisnnnee 52

7 NAVYSENI MiRY OPAKOVANEHO POUZITi OBALU UZNAVANE ZA UCELEM

FORMALNIHO PLNENi POVINNOSTI § 10 A 12 (§ 13 ODST. 3) c.cccssurrsmemsssssssssessssssssssssssens 53
7.1 DUVOd PFedloZeni @ CHl ......ceeeeeeeeeeeiireeeetiiieeccrrneeeeeeeesessssnneeeeeeeesssssnnnsesesssssssnnnnessesesssssnnnnnnns 53
2% 0t R 0 Y T Yol o o] o =T .o T [ SR 53
7.1.2  Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti.........ccccceerieiniiiiiiniieiiceeceeee 53
7.1.3 Identifikace dot€enych SUDJEKLU.........cciveieiiiiieece e 53
7.1.4  POPIS CHIOVENO SEAVU ..eiiiiiiieeiieic ettt e et e e e st e e e esate e e e aaaeesnsreaaan 54
7.1.5  ZNOANOCENT FIZIKQ.1itteireiieiieesiie ettt ettt steesaae e sibe e saaeesabeesabeesabeesaseesataasaseenes 54
7.2 NAVrh variant FeSeni....cccccvveeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiicerrer s aanse e 54
7.2.1 Varianta 0 .ot e e e e st e e e s e e e e e e e e s e eneeeeeeean 54
7.2.2 Varianta L .ottt e e s e e e s e e e e e e e s e eneeeeeeeaan 54
73 Vyhodnoceni nakladti @ PFNOST .....cueeiiiiiueiiiininiiinisniiiiniiiisnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssesss 54
7.3.1 Identifikace Ndkladl @ PFINOST ......eeeueieiiieciee e 54
E Y I V£ 1 T-111 £ Y0 1SN 54
Dopady na statni rozpocet a ostatni Verejné rozpoCty.....cccccveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeneeeeeeeessesssssssssssssssssssssssssssss 54
Dopady na mezinarodni konkurencesSchopnost CR........c.cceeeiiiiiereeseesiieesessesseseesessessessessssessessessesesenss 54
Dopady na podnikatelské prostiredi.........ceeeeeeeeeeeeeeeieeeeeeeieeieeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeereeeserresssssssesssssssssannns 54
Dopady na tzemni samospravné celky (0bce, Kraje) .......cueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenessnnnne 54
SOCIAINT dOPAAY ..ovvvriiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 54
[0 TeT e = To AV E: B o Yo A =] o 11 ] (=N IIN 55
Dopady Na ZIVOtNI ProStFed ....eeeeeeeeeeieeieieeeiieiieeieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeseemessssssssssessssssssnnsnnnnnnnnnns 55
Dopady ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti Zen @ MUzl .........cccceveneeiiissnesssssanenns 55
Dopady na vykon statni statistické SIUZDY .........cceeieieeiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeieeeeieeeeeseeeeeeeeeseeessssssssssssssssssssssssne 55
oY 0T o Tl TR 7417 VSN 55
Dopady na bezpecnost Nebo Obranu StAtU ........ccceeeeeeeeeieiieeeeeiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenseesassnsessnnnns 55



10)

L) B V- 1 =111 - T N 55

Dopady na statni rozpocet a ostatni Verejné rozpoCty......cccccceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesssssessssssssssssssssssnnes 55
Dopady na mezindrodni konkurenceSchopnOost CR........c.ecueruiieiereeseesissessessesssssssessessessessssessessessesesenes 55
Dopady na podnikatelské prostredi......ccccceeeeeeeeeeeeieeeeieeenieeeieeieeieeeeeeeeeieeeeeeeeeeessssssssssssssssssssssssssssssssssss 55
Dopady na tzemni samospravné celky (0bce, Kraje) .....uuuueeeeeeeeeeeeeeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesseeseeesssssssssnnes 55
SOCIAINT OPAAY ..evvreriiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiissisissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 55
Dopady Na SPOLFEDItele .....cccuvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnss 55
Dopady NA ZIVOtNI ProStFEdi ...cceeeeeeeeiiiiiiieieiieiieieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesesessssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnns 56
Dopady ve vztahu k zdkazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti Zen a muzl ........cccccceeeeereecccrrneeeeennn. 56
Dopady na vykon statni statistické SIUZDY .........cceeeeeeeiiiiiiiiiiiiiniieiieiieeeeeeeeeeeeesssssesssssssssssssssssssse 56
oY g0] oIl T 741 VSN 56
Dopady na bezpecnost Nebo Obranu StAtU ........cccceeeeeeeiieiieiiieeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseesessesssssssssnsssssnnns 56
7.3.2  Vyhodnoceni naklad(l @ prinost Variant ..........coeeereenieeiienieniie et 56
7.4 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjSiho feSeni.........ccccvvviiiiiiiiiiiiiiiiininnnn, 57

8 ZAVEDENI INSTITUTU POVERENEHO ZASTUPCE (§ 13A, § 14 ODST. 2, § 20 ODST.
58

8.1 DUVOd PFedlOZeni @ CHl .....ceeeeeereeeeirreeeeeieieiiirssneeeetesesesssssneeeeeeeesssssnnnneeeesesssssnnseseesesssssnnnnnens 58
8.1.1  DefiniCe ProBIEMU ..c.eiiiiiieiiece ettt s 58
8.1.2 Popis existujiciho pradvniho stavu v dané oblasti.........ccccceviiriecciiiiciee e, 58
8.1.3 Identifikace dotéenych sUbJEKELU........ccoeiuviieeiiiie e e e 58
8.1.4  POPIS CIIOVENO SEAVU ...eeiiiiiiiieiiieeiee ettt e s 58
< T d o Yoo [ Yo Yol Y V1N £ A 1 & 1S PSP 58
8.2 NAVIh Variant feSeNi...cccccicceeeiiiiiiiiireereiiiiics e sssesee s s ssssssnnnsessssssssssnnsnssssssssssssnnnnnns 59
L 3 R V- [ =1 01 = 1 O PP OO UPPT SRR 59
I A V- | -1 o - [ PSP PPPT PP 59
8.3 Vyhodnoceni naKladl @ PFNOST ....ceeeeeeciireeeeiiieeicireeeetteeeccssseeeeeeeeeesssssnseesesessssssnnneesessssssnns 59
8.3.1 Identifikace NAKIAAU @ PFINOST ...eeeevieeieiiiee ettt et 59
E ) V£ 1 T-111 £ T 1SN 59
Dopady na statni rozpocet a ostatni Verejné rozpoCty.....cccccceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeessesssssssssssssssssssssssssnnns 59
Dopady na mezinarodni konkurenceschopnOSt CR ........ccceeeeeeimieeeeeeiiiieeeessrsnesessesssssesssssssssessesseas 59

97



[0 TeTeETo VAL WeToTe 411 1€ 1Y £ [CR e o1 £ L= [ SN 59

Dopady na tzemni samospravné celky (0bce, Kraje) ......uuuueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeneeeeeeeeeeeeeseesseessssssssssnnes 59
SOCIAINT dOPAAY ..uvvrreiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiisissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 59
Dopady Na SPOLFEDItele ......ccuvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieineeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseesesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnss 59
Dopady NA ZIVOTNI ProStFed c..cceeeeeeeeiiiiiiiieiiiiieieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeteeeeeeeeesessssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnns 59
Dopady ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti Zen a MUzl ..........cceeeeeeeeeeeeeeneeeeeeennne. 59
Dopady na vykon statni statistické SIUZDY .........cceeeeeeeeeeieieieiieninneneinniininniieieeeeeeeeeeseeeeesssssssssssssssssssses 59
oY g0T o 1ol TR 741 VSN 59
Dopady na bezpecnost NEBO Obranu SEAtU .......ccceeeeeeeiiiieiiiiiiiieiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseesssessesssssssssssssssssssssnnns 60
) IR V£ 1 ¢ =11 < T AN 60
Dopady na statni rozpocet a ostatni Verejné rozpoCty......ccceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseesessssessssssssssnne 60
Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR........c.cceceeeeeceeeemieiseesesessssssessesssssssssssssesssssssssenes 60
Dopady na podnikatelské prostiedi.......cccceeeeeeeeiiiiiiieieieiiiiiiiiieiieieeeeeeeeeeeeeeeseesssssssssssssssssssssssssssssssssss 60
Dopady na tzemni samospravné celky (0bce, Kraje) ....cccceeeeeerrrereeiiiiiicsssnneenensesesssnnneesessssesssnnnsessennas 60
Yo ol F=1 13 T1e (o] s Y- Vo Y R 60
Dopady Na SPOLIEDItEIE ......ccceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees e s s s s s s s s s s s s s s s s na s s s s nnnnn s nnnnnns 60
Dopady Na ZIVOTNI ProStFedi ....cceeeeeieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiieeieieeieeeeeeeeeeeeeessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnss 60
Dopady ve vztahu k zdkazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti Zen a muzii ........cccccceeeeereeccrrreeeeeennnn. 60
Dopady na vykon statni statistické SIUZDY .........ceeeeeeeeeeeeeiiiiieiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e nane 60
Lo T g TT o Tl o T T 41T TN 60
Dopady na bezpecnost Nebo OBranu StAtU ........ccceeiieeiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeeeeeeseeseessessssssssssssssssssssssssssssssss 60
8.3.2 Vyhodnoceni naklad(l @ prinost Variant...........ccceciiiieiiiee it 61
8.4 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjSiho feseni........cccccevvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnnnn, 62

9 ZMENA A ZRUSENIi ROZHODNUTI O AUTORIZACI A ZAKAZ POSKYTOVANI

SDRUZENEHO PLNENI (§ 25, § 26 A § 43) coouceneersmeesssmssesssmmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssens 63
9.1 DUVOd PFedlOZENi @ CHl@ ......eeeeeerieeeeirrneeeeieeieiisssneeeetetesesssssneeeeeseesssssnnnsesessessssssnnssssesessssssnnnnnes 63

9.1.1  DefiniCe ProbIEMU .......oiiiiiiieeeee e e et e e e e et e e e e ta e e e eabe e e eareas 63

9.1.2 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti.........ccccceeviieiecci i, 63

9.1.3 Identifikace dotcenych SUBJEKLU........ceievuieiciiiciecee e e 63



9.1.4  POPIS CIOVENO STAVU ...eeiieiiee et e et e e et e e e tae e e e nre e e ennees 64

9.1.5  ZhOodNOCENT FIZIKA..eeeieeeieiieii ettt 64
9.2 NAVrh variant FeSeni.....ccccvveeeiiiiiiiiiiiieiiirrr s 64

9.2.1  VArianta O c.eeeeeeiieeceee e e s s 64

0.2.2 Varianta 1 e 64
9.3 Vyhodnoceni ndkladii @ PFHNOST ......ceeirieuiiiiinieiiiiniiiiiiiiniisre s ssssassssssss s ssssss s s sasssseses 65

9.3.1 Identifikace NAkIadl @ PIINOST ...cc.eeruiiiiiiiieiieie e 65
E ) I V£ 1 T-1 11 £ T 1SN 65
Dopady na statni rozpocet a ostatni Verejné rozpoCty......ccccceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseesssssesssssssssssssssssssnes 65
MZP m4 stavajici moZnosti rusit, ménit nebo ud&lovat ochranna opatfeni. ...ueeeereeereeereseesssesessenernes 65
Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR........c.couceeieeueeeeeeiiiseescsesssessesesssssssssssssssssssssssenns 65
Dopady na podnikatelské prostiredi.........ceeeeeeeeeeeieeieeeeeeieieeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeseeesessssessesssssssssannn. 65
Dopady na tzemni samospravné celky (0bce, Kraje) ....ccccceveeeerrrmreeriiiiicsssnneeneisssssssnnneenesssssssnnnsesseseas 65
SOCIAINT dOPAAY ..ovvvriiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiississsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 65
[0 TeT o= To A B o Yo X A=) o 11 ] (=N IN 65
Dopady NA ZIVOTNI ProStFed ...ceeeeeeeeeieeeiiieiiiieieeiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesesesesesssessesssssssssssssssssssnssnnnnnnnnns 65
Dopady ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti Zen @ MUzl .........ccceevineeriissnnnnsssanenns 65
Dopady na vykon statni statistické SIUZDY .........ccceeeeeeeeiieiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee s e nanes 65
oY gTT o Tol o T 7417 VSN 65
Dopady na bezpecnost Nebo 0branu SEAtU ......cccciviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesesssssssssssssssssssssssssssss 65
) B V£ 14 =11 < T AN 65
Dopady na statni rozpocet a ostatni Verejné rozpoCty........cceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeseeessssssssssnnn 65
Dopady na mezinarodni konkurencesSchopnost CR........c.ccuceiiiiienrenririieesessesseseesessessessessssessessessesssenss 66
Dopady na podnikatelské prostiedi........ceeeeeeeeieiiiiiiiiiiiiiniieiiiiiieieeeeeieeieieeeeeeeseessssssssssssssssssssssssssssssssssss 66
Dopady na tzemni samospravné celky (0bce, Kraje) ......cuueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeneennnnne 66
Yo ol T=1 13 T [0 o Y- Vo 1V 66
Dopady Na SPOLIEDItEIE .....ccciiiiiiiiiiiiiiiiiiiecccccccecceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssasnsnnnnns 66
Dopady NA ZIVOTNI ProStFedi ...cceeeeeiieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiieieeeieieeeieeseeeeeesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnns 66
Dopady ve vztahu k zdkazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti Zen @ muzl .........ccccceeeeereeecrrsneeeeennnnn. 66

99



Dopady na vykon statni statistické SIUZDY .......ccceeeeiieeiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseessssssssssssssssssssssssane 66

oY g0T o 1ol o TR 741 VSN 66
Dopady na bezpecnost NEb0 OBranu StAtU ........cceeeeeeeeeireeeeiiieiieieeeeeeeeemieeeemmeeeessesssssssssssssssssssssssssssssssss 66
9.3.2  Vyhodnoceni nakladd @ pfinost Variant ........ccceoieiienieneenieeee e 68
9.4 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjs$iho feseni........cccccvvriiiininneeeiiiinisinsnnnneninnnssnnes 69
10 VYROVNANI NAKLADU A KOORDINACE AOS (§ 21B, 21C) coeeruureeersssesssssseessns 70
10.1 DUVOd PFedloZeni @ CHle ......ceeeeeereeeeiireeeeeiiieiccssneeeeeeeeseesssnnneeeeeessssssnnnsessessssssssnnnessesssssssnnnnnnes 70
10.1.1 DefiniCe ProbIEMU ...ccc e e e e e s e e e e tre e e s aae e e e satreeeenes 70
10.1.2 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti........cccecceiiiriieiiniiieiniiie e 71
10.1.3 Identifikace dotéenych SUBJEKLU.....c.ccccviieciieeiiicee e e 71
10.1.4 POPIS CHIOVENO STAVU co.uveiiiiiiiiieiiee ettt sttt ettt st esbeesabeesnbeesares 71
10.1.5 ZhodNOCENT FIZIKA...uviiiiee et e e e e e e e e e e e e e e e sesaaraaseeeeeesnnnres 71
10.2 NAVrh variant FeSeni.....ccccvveeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiinrrer s s aanse e 71
10.2.1 VArianta 0 ceeeeeeeeeieiceee ettt e e e st e e e s e s e e e e e s e e e et e e e seannreeeeeeeseannrae 71
10.2.2 VArianta 1 oottt e e e e e e e et e e e s e et e e e s e nnreeeeeeeaeannrae 72
10.3 Vyhodnoceni nakladii @ PFNOST .....cueviiiiiuriiiinieiiininniiiinniiisnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssesss 72
10.3.1 Identifikace NAKIAAU @ PFINOSU c..veveveiriiiiieeriie ettt s 72
E= Y IR V£ 1 T-111 £ Y0 1SN 72
Dopady na statni rozpocet a ostatni Verejné rozZpoCty.....cccccceeeeeeeeeeeeeeeneeeeeneeeeenesesssssssssssssssssssssssssssssss 72
Dopady na mezinarodni konkurenceSchopnost CR........c.cceeeeiiiierreneisiieesessesseseesessessessessssessessessesesenes 72
Dopady na podnikatelské prostredi..........eeeeeeeeeeeeeeeieeeeeieiieiieeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeereeeeersesssssssesnssnssssannns 72
Dopady na tzemni samospravné celky (0bce, Kraje) ......cceiieecerrrereeiiiieccsssnneeenieecesssnnneesesesesssnnneesseenas 72
SOCIAINT dOPAAY ..ovveriiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 72
[0 TeT Lo AV E: B o Yo X A =] o 11 ] (=S IEN 72
Dopady Na ZIVOtNI ProStFd c...eeeeeeeeeeeeieeieeiiieieeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeemssssssssssssssssssssnnssnnnnnnnnns 72
Dopady ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti Zen @ MUzl .........ccceeveneeiiissnnnsssssanenns 72
Dopady na vykon statni statistické SIUZDY .........ccceeeeeeeeeieiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eenne 72
oY U] o Tl TR 741 VNN 73
Dopady na bezpecnost NEBO Obranu SEAtU ......cccceeiiieiiiiiiieiiiiiiiiieeieeeeeeeeeeeeeseesesssesssesssssssssssssssssssssssssnes 73
L) T V- 1 =141 - T N 73



Dopady na statni rozpocet a ostatni Verejné rozpoCty.....ccccccceeeeeeeeereeeeeeeeeeeeeeeeseesseesssssssssssssssssssssssssnes 73

Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR........c.ccceeieiueeeesreiieesessessessesessessessessssessessessesesenns 73

Dopady na podnikatelské prostiredi......cccccceeeeeeeeeeeeeeieeieiinieeeieieeeieeeeeiieeeeeemeeeesssssssssssssssssssssssssssssssssssss 73

Dopady na tzemni samospravné celky (0bce, Kraje) ....cccccevreeerrvereeiiiiiiciisnneeniniscssssnnneesessssssssnnnsessssnas 74

Yo Yol F=1 13 T1e (o o T- Vo 1Y 74

Dopady Na SPOLFEDItele .....cccuvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeiereeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeessessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnss 74

Dopady Na ZIVOtNI ProStredi ......eeeeeeeeeiieiiiiieiiiieiiiiieiieeeeeeeeeeeimeeeemeemeeeemessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 74

Dopady ve vztahu k zdkazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti Zen a muzii ........cccccceeeerreecccrrneeeeennn. 74

Dopady na vykon statni statistické SIUZDY .......cceeeeeieieeeiiiiiiiiiiieiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseessessssssssssssssssssanes 74

Lo T U] o T o TR 41T TN 74

Dopady na bezpecnost Nebo Obranu StAtU .........cceceeeeeeiieiieieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeereeesessessssssssssssssnanns 74
10.3.2 Vyhodnoceni nakladd a prinosl variant ........ccccceeeiiieeeeiieiceciiee e et eevee e e svee e 77

10.4 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjSiho feSeni.........ccccevvviiiiiiiiiiiiiiiiininnnnn, 78

11 SHRNUTI - NAVRHOVANE VARIANTY ...oouomeerurmesssmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssasess 80

12 IMPLEMENTACE DOPORUCENE VARIANTY A VYNUCOVANI....covuerrureerssreessns 86

13 PREZKUM UCINNOSTI REGULACE ......ccccuuummmmsmsmnnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 87

14 KONZULTACE A ZDROJE DAT ...ccosimsmsmssssmssssssmssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssassssssasses 87

15 SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK ..csmmeerurmeessumsesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssas 87

16 KONTAKT NA ZPRACOVATELE RIA..... s sssssssssssssssssssasses 88

101



Platné znéni zadkona s vyznac¢enim navrhovanych zmén

477/2001 Sb.
ZAKON
ze dne 4. prosince 2001
o obalech a o0 zméné nékterych zakonu

(zékon o obalech)

ve znéni zakona ¢. 274/2003 Sb., zakona ¢. 94/2004 Sb., zakona ¢. 237/2004 Sb., zakona
6. 257/2004 Sb., zakona ¢. 444/2005 Sb., zakona ¢. 66/2006 Sb., zakona ¢. 296/2007 Sb.,
zakona €. 25/2008 Sb., zakona &. 126/2008 Sb., zakona &. 227/2009 Sb., zakona ¢&.
281/2009 Sb., zakona ¢. 77/2011 Sb., zakona ¢. 167/2012 Sb., zakona ¢. 18/2012 Sb.,
zakona ¢. 62/2014 Sb., zakona ¢. 64/2014 Sb., zakona ¢. 243/2016 Sb., zakona ¢.
298/2016 Sb., zakona ¢. 149/2017 Sb. a zakona ¢. 183/2017 Sb.

Parlament se usnes| na tomto zakoné& Ceské republiky:

CAST PRVNI
ZAKON O OBALECH
HLAVA |
ZAKLADNI USTANOVENI
g§1
Ucel a predmét zakona

(1) Ugelem tohoto zakona je chranit Zivotni prostfedi pfedchazenim vzniku odpadii z
oball, a to zejména snizovanim hmotnosti, objemu a $kodlivosti obali a chemickych latek®
(dale jen "latky") v t&chto obalech obsaZenych v souladu s pravem Evropské unie.? Tento
zékon stanovi prava a povinnosti podnikajicich pravnickych a fyzickych osob (dale jen
"osoba") a pusobnost spravnich Gfadd pfi nakladani s obaly a uvadéni oball a—balenyeh
wyrobkt na trh nebo do obéhu, pfi zpétném odbéru a pfi vyuziti odpadu z oballl a stanovi
poplatky a ochranna opatfeni, opatfeni k napravé a pfestupky.

(2) Tento zakon se vztahuje na nakladani se v3emi obaly, které jsou v Ceské
republice uvadény na trh nebo do obéhu, s vyjimkou kontejnerl uzivanych v silni¢ni,
Zeleznini nebo letecké dopravé nebo pfi namoini nebo vnitrozemské plavbé podle
mezinarodnich smluv, jimiz je Ceska republika vazana a které byly vyhladeny ve Sbirce
mezinarodnich smluv nebo ve Sbirce zakon(.?

(3) Nestanovi-li tento zakon jinak, pouzZije se na nakladani s odpady z obald



zakon o odpadech?.

(4) Timto zakonem nejsou dotéeny dal§i pozadavky na obaly stanovené zvlastnimi
pravnimi predpisy.”

§2
Zakladni pojmy
Pro ucely tohoto zakona se rozumi

a) obalem vyrobek zhotoveny z materidlu jakékoli povahy a ur€eny k pojmuti, ochrang,
manipulaci, dodavce, popfipadé prezentaci vyrobku nebo vyrobkl uréenych spotfebiteli nebo
jinému kone¢nému uzivateli, jestlize ma zaroven
1. v misté nakupu tvofit prodejni jednotku pro spotiebitele nebo jiného konecného
uZivatele (dale jen "prodejni obal),
2. v misté nakupu tvofit skupinu urc€itého poc¢tu prodejnich jednotek, at’ jiz je tato
skupina prodavana spotfebiteli nebo jinému kone¢nému uZivateli, anebo slouzi pouze
jako pomucka pro umisténi do regall v misté prodeje a muze byt z vyrobku
odstranén, aniz se tim ovlivni jeho vlastnosti (dale jen "skupinovy obal"), nebo
3. usnadnit manipulaci s ur€itym mnozstvim prodejnich jednotek nebo skupinovych
oball a usnadnit jejich pfepravu tak, aby se pfi manipulaci a pfepravé zabranilo jejich
fyzickému poskozeni (dale jen "pfepravni obal"); kritéria a nazorné pfiklady, které
upfesriuji pojem obal, jsou uvedeny v pfiloze €. 1 k tomuto zakonu;

b) vyrobkem jakakoli véc, ktera byla vyrobena, vytéZena nebo jinak ziskana bez ohledu na
stupen jejiho zpracovani a je ur€ena k uvedeni na trh nebo do obéhu;

c) nakladanim s obaly vyroba oball, uvadéni oball rebe-balenyeh-wyrobké na trh nebo do
obéhu, pouziti oball, Uprava oball a opakované pouziti obalu;

d) uvedenim obalu na trh okamzik, kdy je obal, bez ohledu na to, zda samostatné nebo spolu
s vyrobkem, v Ceské republice poprvé Uplatné nebo bezuplatné predan nebo nabidnut k
pfedani za ucelem distribuce nebo pouZzivani nebo kdy jsou k nému poprvé prfevedena
vlastnicka prava; za uvedeni obalu na trh se povazuje téZ pfeshranicni pfeprava obalu rebe
baleného-vyrobku z jiného &lenského statu Evropské unie do Ceské republiky nebo dovoz
obalu nebe—baleneho—wrobkdy, s vyjimkou propusténi do celniho rezimu aktivniho
zuslechtovaciho styku nebo doCasného pouZiti v pfipadé, Ze po ukonceni tohoto rezimu
budou obaly rebe-balené-vyrebky z Ceské republiky vyvezeny v plném rozsahu do zahraniéi;

e) uvedenim obalu do ob&hu Uplatné nebo bezuplatné piedani obalu v Ceské republice bez
ohledu na to, zda samostatné nebo spolu s vyrobkem, jiné osobé za ucelem distribuce nebo
pouziti, s vyjimkou uvedeni obalu na trh;

f) dovozem obalu nebe-balenéhe-vyrebku propusténi ze statu, ktery neni ¢lenem Evropské
unie, na uzemi Ceskeé republiky do celniho rezimu volného obé&hu, aktivniho zuSlechtovaciho

styku nebo do¢asného pouziti




g) opakované pouzitelnym obalem obal, ktery byl navrzen, vyroben a uveden na trh
tak, aby mohl byt v pribéhu svého zivotniho cyklu vicekrat vyuzit nebo mohl projit
nékolika cykly tim, ze bude nékolikrat znovu naplnén nebo opakované pouzit ke
stejnému ucelu, ke kterému byl pavodné urcen,

h) vratnym obalem obal, pro ktery existuje zvlasté pro néj vytvofeny zplsob vraceni
pouZzitého obalu osobé, ktera jej uvedla do obéhu;

i) kompozitnim obalem obal slozeny alespoin ze 2 vrstev rliznych material(, jez nelze
ruéné oddélit a tvori jedinou nedilnou jednotku, tvofici vnitini nadobu a vnéjsi
schranku, ktery je plnén, skladovan, prevazen a vyprazdiiovan jako takovy,

j) oxo-rozlozitelnym plastovym obalem obal vyrobeny z plastovych materiall, které
obsahuji prisady, jez prostrednictvim oxidace zpusobuji rozpad plastového materialu
na mikroéastice nebo chemicky rozklad,

k) biologickym rozkladem aerobni nebo anaerobni rozklad odpadli z oballd; oxo-
rozlozitelny plastovy obal se nepovazuje za obal rozlozitelny biologickym rozkladem,

B} 1) zp&tnym odb&rem odebirani pouzitych oballl od spottebitelt na uzemi Ceské republiky
za Ugelem opakovaného pouziti obali nebo za ugelem vyuziti¥ nebo odstranéni® odpadu z
obald,

¥ m) jinym kone€nym uZivatelem podnikajici fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera nakupuje
obaly nebe-balené-wrebky pro svoji podnikatelskou €innost a neuvadi je dale do obéhu,

Kk} n) pramyslovym obalem obal uréeny vyhradné k baleni vyrobku uréeného vyhradné pro
jiného kone¢ného uzivatele,

b o) obalovym prostfedkem vyrobek, z néhoz je obal prodejni, obal skupinovy nebo obal
pfepravni pfimo vyroben nebo ktery je sou€asti obalu sestavajiciho z vice &asti,

m)} p) plastovou odnosnou taSkou nakupni taska s drzadly nebo bez nich poskytovana
spotrebiteli v misté prodeje vyrobkl, ktera je vyrobena z polymert ve smyslu ¢l. 3 bodu 5
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 1907/2006°?, k nimZ mohou byt pfidany
pfisady nebo dalsi latky, a které jsou schopny plnit funkci hlavni strukturni slozky nakupnich
taSek,

A} ) velmi lehkou plastovou odnosnou taskou plastova odnosna taska o tloustce stény do
15 mikron(, ktera je nezbytna z hygienickych divodu nebo je poskytovana jako prodejni obal
pro volné loZené potraviny v pfipadé, Ze jeji pouziti pomaha zabranit plytvani potravinami:,

r) ekomodulaci zohlednéni dopadu obalu na zivotni prostredi, zejména jeho opétovné
pouzitelnosti, recyklovatelnosti, obsahu nebezpeénych latek a plnéni pozadavku
stanovenych jinymi pravnimi predpisy®”, v ramci jeho Zivotniho cyklu pfi uréovani
vySe penézniho prispévku autorizovanou obalovou spole¢nosti pro jednotlivy obal
nebo skupinu podobnych oball, hrazeného osobou uvadéjici obal na trh nebo do
obéhu za ucelem zajisténi plnéni povinnosti zpétného odbéru a vyuziti odpadu z obalt
podle tohoto zakona,

s) sbérnym mistem misto zpétného odbéru odpadt z obald.
HLAVA I

ZAKLADNI POVINNOSTI PRI NAKLADANI S OBALY A ODPADY Z OBALU



§3

Prevence

(1) Osoba, kterd uvadi na trh obal, je povinna zajistit, aby hmotnost a objem obalu
byly co nejmensi pfi dodrzeni pozadavk( kladenych na baleny vyrobek a pfi zachovani jeho
pfijatelnosti pro spotfebitele nebo jiného konecného uZivatele, s cilem snizit mnozZstvi
odpadu z obalu, ktery je nutno odstranit.

(2) Je-li obal pro ur€ity vyrobek zhotoven v souladu s harmonizovanymi &eskymi
technickymi normami’®, povazuji se pozadavky podle odstavce 1 za splnéné.

(3) Plastova odnosna taska smi byt v misté prodeje vyrobk( poskytnuta spotfebiteli
minimalné za nahradu nakladd, které odpovidaji nakladim na jeji pofizeni. To neplati, jde-li
o velmi lehkou plastovou odnosnou tasku.

§4
Podminky uvadéni oball na trh

(1) Osoba, ktera uvadi na trh obal;—baleny—wrobek nebo obalovy prostfedek, je
povinna zajistit, aby

a) koncentrace latek uvedenych v Seznamu dosud klasifikovanych nebezpeénych
chemickych latek® v obalu nebo obalovém prostiedku byla v souladu s limitnimi hodnotami
stanovenymi zvlaétnimi pravnimi predpisy,? vzhledem k pfitomnosti t&chto latek v emisich,
popelu nebo vyluhu v pfipadé spalovani nebo skladkovani odpadu vzniklého z tohoto obalu
nebo obalového prostredku;

b) soucet koncentraci olova, kadmia, rtuti a chromu s oxidaénim Cislem VI v obalu nebo
obalovém prostfedku neprekrocil hodnotu 100 mikrogramu/g (dale jen "limitni hodnota");

c) obal nebo obalovy prostfedek po pouziti, pro které byl uréen, po vynéti vyrobku
nebo vSech jeho zbytkii obvyklym zplsobem, byl dale opakované pouzitelny nebo
vyuzitelny procesem recyklace, energetického vyuziti nebo biologického rozkladu.




3) (2) Jestlize je obal nebo obalovy prostfedek zhotoven v souladu s
harmonizovanymi ¢eskymi technickymi normami’®, povaZuji se pozadavky podle odstavce 1
za splnéné.

{4} (3) Limitni hodnota podle odstavce 1 pism. b) se nestanovuje u obal(l a obalovych

prostfedkt vyrobenych vyhradné z olovéného kFistalového skla®?.

{5) (4) Prekroceni limitni hodnoty podle odstavce 1 pism. b) je mozné ve sklenénych
obalech a obalovych prostfedcich, jestlize

a) béhem vyrobniho procesu neni do obalu nebo obalového prostfedku zamérné zavedeno
zadné olovo, kadmium, rtut nebo chrém s oxida¢nim Cislem VI; zamérnym zavedenim se pro
usely tohoto zakona v souladu s pravem Evropské unie® rozumi proces timysiného pouZiti
urcité latky k vytvoreni obalu nebo obalového prostfedku tak, aby tato latka byla pfitomna ve
vyrobeném obalu nebo obalovém prostiedku s tim, Ze bude nositelem urcité specifické
charakteristiky, vzhledu ¢i jakosti obalu; za zamérné zavedeni se nepovaZuje vyuZzivani
recyklovanych materialt pro vyrobu oball nebo obalovych prostfedki v pfipadech, kdy urcita
¢ast recyklovanych materiall maze obsahovat urcita regulovana mnozstvi tézkych kovd,

b) k pfekro€eni limitni hodnoty dojde pouze v dlsledku pfidani recyklovanych materialt a

c) vyrobce obalu nebo obalového prostfedku provadi jedenkrat mésiéné méreni koncentrace
tézkych kovu ve vzorcich vyroby, které reprezentuji normalni a pravidelnou vyrobni ¢innost.
Tyto vzorky se odebiraji z kazdého jednotlivého taviciho agregatu. Naméfené hodnoty
koncentrace tézkych kovu se eviduji a ohlasuji zplisobem, ktery stanovi pfiloha €. 5 k tomuto
zakonu.

{6} (5) Prekroceni limitni hodnoty podle odstavce 1 pism. b) je mozné u plastovych
pfepravek a plastovych palet, jestlize

a) béhem vyrobniho procesu nebo bé&éhem distribuce neni do téchto pfepravek nebo palet
zamérné zavedeno zadné olovo, kadmium, rtut nebo chrom s oxidaénim &islem VI,

b) k pfekro€eni limitni hodnoty dojde pouze v dlsledku pfidani recyklovanych materialu,

c) prepravky nebo palety jsou vyrobeny recyklaénim procesem, do kterého vstupuje pouze
takovy recyklovany materiél, ktery vznikl recyklaci jinych plastovych pfepravek nebo palet, a
vstup dalSiho materidlu mimo tento recyklaéni cyklus je omezen na nejmensSi pfipustnou
miru a nepfesahuje v zadném pfipadé 20 % hmotnosti materialu pouzitého k vyrobé téchto
prepravek nebo palet a

d) material, z néhoz jsou pfepravky nebo palety vyrobeny, je na nich viditelné oznacen v
souladu s pravem Evropské unie®.

8§85
nadpis vypustén
(1) Osoba, ktera uvadi na trh obal, je povinna
a) na pozadani predlozit kontrolnim organim technickou dokumentaci nezbytnou k
prokazani splnéni povinnosti stanovenych v § 3 a 4, s tim, Ze informace podle odstavce 2

pism. b) pro ucely kontroly nahrazuje dokumentaci k prokazani splnéni povinnosti
stanovenych v § 4,



b) prikazné informovat své odbératele o tom, Ze obal splfiuje poZzadavky stanovené v § 3 a
4.

(2) Osoba, ktera uvadi na trh obalovy prostfedek, je povinna

a) na pozadani prfedlozit kontrolnim organim technickou dokumentaci nezbytnou k
prokazani splnéni povinnosti stanovenych v § 4,

b) prikazné informovat své odbératele o tom, Ze obalovy prostfedek splfiuje pozadavky
stanovené v § 4.

86
Oznacovani obalu

Pokud osoba, ktera uvadi na trh nebo do obéhu obal rebe-balenywrobek, oznaci na

tomto obalu rebo-baleném-Arebku material, ze kterého je obal vyroben, je povinna provést
toto znadeni v souladu s pravem Evropské unie®.

87
Opakované pouzitelné obaly

(1) Osoba, ktera uvadi na trh nebo do obé&hu vyrobky, jejichZ obaly jsou opakované
pouzitelné, je povinna ucinit organizaéni, technicka nebo finanéni opatfeni odpovidajici
kritériim, ktera jsou stanovena v pfiloze €. 2 k tomuto zakonu a ktera umozniuji opakované
pouziti obald.

(2) Nalezitosti téchto opatfeni a zpusob a postup opakovaného pouziti stanovi
pfisludna harmonizovana eska technicka norma™.
§8
Vratné obaly

Osoba, ktera uvadi na trh nebo do obé&hu vyrobky, jejichz obaly jsou vratné, je
povinna zajistit opakované pouziti téchto oball podle bodu B. 1 nebo B. 2 pfilohy &. 2 k
tomuto zakonu nebo vyuziti odpadu z téchto oball podle § 12.

8§89
Vratné zalohované obaly

(1) Pokud je soucasti opatfeni podle § 8 uctovani zvlastni penézni Castky (dale jen
"zaloha"), ktera je pfimo vazana k vratnému obalu pouzitému k prodeji vyrobku a jejiz
vraceni po vraceni tohoto obalu je kupujicimu pfi prodeji vyrobku zaru€eno, je tento obal
vratnym zalohovanym obalem podle tohoto zakona.

(2) Osoby jsou povinny dodrzovat vysi zalohy vratnych zalohovanych oball
stanovenou provadécim pravnim pfedpisem.

(3) Osoba, ktera uvadi na trh vyrobky ve vratnych zalohovanych obalech, je povinna
oznacit tyto obaly jako vratné zalohované obaly zpusobem, ktery stanovi provadéci pravni
predpis.



(4) Osoba, ktera uvadi na trh nebo do obéhu vyrobky ve vratnych zalohovanych
obalech, je povinna vykupovat tyto vratné zalohované obaly bez omezeni mnoZstvi a bez
vazani tohoto vykupu na nékup zboZzi.

(5) Osoba, ktera uvadi na trh nebo do obéhu vyrobky ve vratnych zalohovanych
obalech prodejem spottebiteli v provozovné,™” je povinna zajistit, aby tyto vratné zalohované
obaly byly v této provozovné vykupovany po celou provozni dobu.

(6) Osoba, ktera uvadi na trh nebo do obé&hu vyrobky ve vratnych zalohovanych
obalech jinak nez prodejem spotfebiteli, je povinna informovat osoby, které uvadéji vyrobky v
téchto obalech na trh nebo je uvadéji do obéhu prodejem spotfebiteli, o pfipravované zméné
druhu vratného zalohovaného obalu nebo o ukonéeni vykupu vratného zalohovaného obalu
nejméné 6 mésicl pfed provedenim této zmény nebo pfed ukonéenim vykupu; po tuto dobu
nesmi byt vykup téchto vratnych zalohovanych obal( zastaven.

(7) Oznami-li osoba, ktera uvedla na trh nebo do obéhu vratné zalohované obaly, ze
pfestava pouzivat dosud zalohovany obal, je povinna tento vratny zalohovany obal odebirat
zpét za podminek platnych pro dosud zalohovany obal po dobu nejméné 1 roku od
posledniho uvedeni tohoto obalu na trh nebo do obéhu.

(8) Ustanovenim odstavcu 3 az 7 nejsou dotCena ustanoveni zvlastnich pravnich
predpist.”

(9) Provadéci pravni predpis stanovi vysi zalohy pro vybrané druhy vratnych
zalohovanych oball nebo pro vratné zalohované obaly uréené pro vybrané druhy vyrobku.

(10) Osoba, ktera uvadi do obé&hu stolni pivo, vy€epni pivo nebo lezaky v obalech,
které nejsou vratnymi zalohovanymi obaly, je povinna nabizet napoje ndleZejici do
uvedenych skupin rovnéz ve vratnych zalohovanych obalech, pokud jsou v nich tyto napoje
uvadény na trh. Tato povinnost se nevztahuje na osoby uvadéjici tyto napoje do obé&hu na
prodejni plose mensi nez 200 m?.

§10
Zpétny odbér

(1) Pokud osoba, ktera uvadi na trh nebo do ob&hu obaly nrebe—balene—robky,
neprokaze, ze se z t&chto oball nestaly na Gzemi Ceské republiky odpady, je povinna zajistit
zpétny odbér téchto obalu nebo odpadu z techto obalu Zpétny odber zajlst uje bez naroku na
uplatu za tento odbér.
a-jejich-dostupnost: Pritom je povmna dbat zejmena na dostatecnou cetnost sbernych
mist, jejich dostupnost a na dostate¢né pokryti uzemi Ceské republiky, zejména
s ohledem na rozmisténi sidel na Uzemi obce. Dostupnosti se rozumi pfimérena
dochézkova vzdalenost; to neplati, jde-li o vratné zalohované obaly, u kterych se za
dostatec¢nou dostupnost povazuje vykup v provozovné, kde je vratny zalohovany obal
prodavan spotrebiteli a vykupovan podle § 9 odst. 4.

(2) Osoba uvadéjici obaly na trh nebo do obéhu je povinna zajistit, aby
a) podil obci, na jejichz uzemi je povinna zajiStovat zpétny odbér prostrednictvim
sbérnych mist v souladu s odstavcem 1, ¢€inil z celkového poétu obci v Ceské
republice minimalné 90 %, a

b) podil obyvatel Zijicich v obcich, na jejichz uzemi je povinna zajistovat zpétny odbér



prostfednictvim sbérnych mist v souladu s odstavcem 1, Cinil minimalné 90 % z
celkového poctu obyvatel Ceské republiky.

(3) Pfi posuzovani splnéni limitd upravenych timto zakonem ve vztahu k poétu
obyvatel Ceskeé republiky, poctu obci a pocCtu jejich obyvatel se vychazi z poslednich
udaja zverejnénych Ceskym statistickym uradem.

(4) Sbérna mista pro odpady z obalii musi byt zafazena do obecniho systému
odpadového hospodarstvi nastaveného obci®®, a to na zakladé pisemné smlouvy s
obci.

& (5) Osoby, které uvadéji na trh nebo do obéhu wrebky obaly prodejem
spotfebiteli, a autorizované obalové spolecnosti (§ 16) v rozsahu uvedeném v rozhodnuti o
autorizaci (§ 17) jsou povinny informovat odbératele a spotfebitele o zpusobu zajisténi
zpétného odbéru podle odstavce 1, 0 moznostech predchazeni vzniku odpadu z oball a
0 negativnich dopadech protipravniho zbavovani se odpadu z obali mimo mista
uréena k jeho odkladani na zivotni prostredi.

§11

zrusen

§12
Vyuziti odpadu z oball

(1) Pokud osoba, ktera uvadi na trh nebo do ob&hu obaly nrebe—balene—~arobky,
neprokaze, Ze se z téchto oball nestaly na Uzemi Ceské republiky odpady, je povinna
zajistit, aby odpady z oball ji uvedenych na trh nebo do obéhu byly vyuzity v rozsahu
stanoveném pfilohou €. 3 k tomuto zakonu.

(2) Na osobu, ktera uvadi na trh nebo do obéhu obaly naplnéné nebezpelnymi
vécmi,”® nebezpeénymi latkami nebo nebezpeénymi pripravky,” se povinnost podle
odstavce 1 vztahuje nejméné v rozsahu stanoveném v sloupci B pfilohy €. 3 k tomuto
zakonu.

§13

(1) Osoba, ktera uvadi na trh nebo do ob&hu obaly, splni povinnosti stanovené v § 10
al2

a) samostatné organiza¢né a technicky na vlastni naklady, nebo

b) pfenesenim téchto povinnosti na jinou osobu spolu s pfevedenim vlastnického prava k
obalu, k némuz se tyto povinnosti vztahuiji, za ucelem jeho dalSiho uvedeni do obéhu, jestlize
tak smlouva o pfevedeni vilastnického prava vyslovné stanovi, nebo

c) uzavienim smlouvy o zajisténi plnéni povinnosti zpétného odbéru a vyuziti odpadu z oball

podle tohoto zékona s—au%enzevaneu—ebaieveu—speleemsn vzdy jen s jednou

autorizovanou obalovou spoleénosti (8 16) (dale jen "smlouva o sdruzeném plnéni"), a to
vzdy ve vztahu ke v§em obaliim ji uvadénym na trh nebo do obéhu.

(2) Osoba uvadéjici obaly na trh nebo do obéhu prodejem spotiebiteli nesmi
jakkoliv ovliviiovat osobu uvadéjici obaly na trh nebo do obéhu v pfedchozich



€lancich distribuéniho fetézce, ktera prodava obaly za ucelem jejich dalSiho prodeje
(dale jen ,,dodavatel), ve vybéru autorizované obalové spolec¢nosti, s niz dodavatel
muze uzavrit smlouvu o sdruzeném plinéni.

2} (3) Jsou-li na trh nebo do obéhu uvedeny opakované pouzitelné obaly, pro které
je opakované pouziti organizaéné zajisténo zplisobem podle bodu B. 1 nebo B. 2 pfilohy ¢&. 2
k tomuto zakonu, plati, Ze pro tyto obaly byl zajistén zpétny odbér a vyuziti, jestlize z téchto
obali nové uvedenych na trh nebo do obéhu je opakované pouzito alespori 55 70 %
hmotnostnich.

§ 13a
Povéreny zastupce

(1) Neni-li osoba, ktera uvadi obaly na trh nebo do obé&hu, usazena v Ceské
republice, je opravnéna si za ucelem plnéni povinnosti stanovenych timto zakonem
urcit povéieného zastupce na zakladé pisemné smlouvy.

(2) Povéfenym zastupcem smi byt pouze osoba opravnéna k podnikani, ktera je
usazena v Ceské republice.

(3) Povéreny zastupce plni povinnosti osoby uvadeéjici obaly na trh nebo do
obéhu, s vyjimkou povinnosti uvedenych v 8§ 3 az 6 tohoto zadkona.

814
Seznam osob

(1) Osoba, ktera uvadi na trh nebo do obéhu obaly rebo-balenré-wyrobky, je povinna
podat navrh na zapis do Seznamu osob, které jsou nositeli povinnosti zpétného odbéru nebo
vyuZziti odpadu z oball (dale jen "Seznam") v rozsahu podle odstavce 3 5.

(2) Osoba uvadéjici obaly na trh nebo do obéhu neni povinna podat navrh na
zapis do Seznamu, jestlize

a) je v Seznamu zapsan povéreny zastupce, nebo

b) povéreny zastupce podal navrh na zapis do Seznamu, na zakladé kterého dosud
nebyl do Seznamu zapsan; to neplati v pripadé, ze bylo vydano rozhodnuti podie §
14 odst. 7.

(3) Povéfeny zastupce podava navrh na zapis do Seznamu svym jménem
namisto osoby uvadéjici obaly na trh nebo do obéhu, jejiz povinnosti podle tohoto
zdkona plni.

{2) (4) Navrh na zapis do Seznamu se podava Ministerstvu zivotniho prostredi
nejpozdéji do 60 dnll od vzniku povinnosti podle odstavce 1

a) ve dvou listinnych vyhotovenich a soucasné v elektronické podobé na technickém nosici
dat, nebo

b) v elektronické podobé podepsané zplsobem, se kterym zvlastni pravni pfedpis spojuje



uginky vlastnoruéniho podpisu™?.

£3} (5) Navrh na zapis do Seznamu obsahuje

a) jméno a pfijmeni, adresa bydlisté, mlsto podnlkanl |dent|f|kacn| Cislo osoby (dale Jen
|dent|f|kacn| Cislo") bon li prldeleno

rejstﬁku—zapsanarjde lio pravnlckou osobu

c) identifika€ni idaje zahraniéni osoby, pokud zadost podava jeji povéreny zastupce, a
pisemné povéreni, na jehoz zakladé byl povéfeny zastupce uréen,

ed) popis zajisténi zpétného odbéru podle § 10 odst. 1,

de) zpusob informovani spotfebitelll podle § 10 odst. 25,
ef) popis zajisténi vyuziti odpadd z oball podle § 12,

fg) doklad o zaplaceni registracniho poplatku (§ 30 odst. 1),

gh) z jakého materialu je vyroben obal, ktery uvadi na trh nebo do obéhu, a zda je urcen k
prodeji spotiebiteli.

{4) (6) Je-li navrhovatelem fyzicka osoba s bydlistém nebo pravnicka osoba se sidlem
mimo uzemi Ceské republiky, mize podat navrh podle odstavce 1 v anglickém jazyce.

£5) (7) Nesplriuje-li navrh naleZitosti podle odstavcl

—e); 4 a 5 nebo udaje podle odstavce 5 pism. d), e), f) a h) nejsou
dostacu1|0| pro posouzeni, zda je navrhovatelem zajisténo plnéni povinnosti stanovenych
timto zakonem, Ministerstvo Zivotniho prostfedi vyzve navrhovatele, aby ve Ih(té, kterou
zaroven ur¢i a ktera nesmi byt krat§i nez 30 dnd, navrh doplnil nebo upfesnil. Zaroven jej
pouci, jak to ma ucinit. Nedoplni-li nebo neupfesni-li navrhovatel navrh ve stanovené Ih(ité,
Ministerstvo Zivotniho prostfedi provede zapis do Seznamu na zakladé dostupnych udaju, a
vznikne-li pochybnost, zda je navrhovatelem zajisténo plnéni povinnosti stanovenych timto
zakonem, vyzve Ministerstvo Zivotniho prostfedi prislusny kontrolni organ ke kontrole.
Nejsou-li splnény podminky stanovené timto zakonem, za nichz je mozné povéreného
zastupce urdit, nebo jestlize navrhovatel nedolozil pisemné povéreni, na jehoz zakladé
byl jako povéfeny zastupce uréen, Ministerstvo zivotniho prostiedi zapis povéreného
zastupce do Seznamu neprovede a vyda o tom rozhodnuti.

£6) (8) Ministerstvo Zivotniho prostfedi provede zapis navrhovatele do Seznamu do
30 dnl ode dne doruceni navrhu, ktery spliiuje vSechny nalezitosti pedie—odstavet2a-3
podle odstavcii 4 a 5 a ktery obsahuje Udaje dostacujici pro posouzeni, zda je
navrhovatelem zajist&no pInéni povinnosti stanovenych timto zakonem, a zarover nejpozdéji
do 14 dnll od provedeni zapisu oznami navrhovateli provedeni tohoto zapisu.

£ (9) Osoba zapsand v Seznamu je povinna oznamit Ministerstvu Zivotniho
prostfedi jakékoli zmény udaju predlozenych podle odstavce 35 do 14 dn0 od jejich
uskutec€néni. V téze |haté je povinna oznamit Ministerstvu zivotniho prostfedi, ze zanikly
zakonné dlvody pro jeji vedeni v Seznamu.



£8) (10) Ministerstvo zivotniho prostfedi na zakladé oznameni podle odstavce #9
nebo na zakladé vlastnich zjisténi provede zménu v zapisu v Seznamu nebo vyfadi ze
Seznamu osobu, jejiz zakonné dlvody pro vedeni v Seznamu zanikly. Provede-li zmény
zapisu v Seznamu na zakladé vlastniho zjiSténi nebo neprovede-li zmény zapisu v
Seznamu na zakladé oznameni, vyda o tom rozhodnuti. Rozhodnuti vyda také o
vyfazeni osoby ze Seznamu na zakladé vlastniho zjisténi; to neplati, jde-li o osobu,
ktera zemiela nebo zanikla.

{9) (11) Seznam je vefejnym seznamem. Kazdy ma pravo do néj nahlizet nebo si
pofizovat kopie Ci vypisy.

{40} (12) Povinnost podle odstavce 1 se nevztahuje na osobu, ktera

a) ma uzavienu smlouvu o sdruzeném pinéni na v8echny obaly, které uvadi na trh nebo do
obéhu, nebo

b) uvadi obaly na trh nebo do ob&hu prodejem spotrebiteli, pokud ve vztahu ke vS§em oballim
ji uvadénym na trh nebo do obé&hu prokazatelné plni povinnosti podle § 10 a 12 jina osoba.

§ 14a

Rizeni ve vécech Seznamu

(1) Vydani rozhodnuti podle § 14 odst. 7 a 10 je prvnim ukonem v Fizeni.

(2) Ugastnikem Fizeni o vydani rozhodnuti podle § 14 odst. 7 je pouze
navrhovatel. Uc¢astnikem Fizeni o vydani rozhodnuti podle 8 14 odst. 10 je pouze
osoba, které se zména nebo vyrazeni ze Seznamu tyka.

815
Evidence

(1) Osoba, na kterou se vztahuje povinnost zapsat se do Seznamu podle § 14, je
povinna

a) vést pribézné evidenci o obalech a odpadech z oball a o zpusobech nakladani s nimi v
souladu s pravidly vypoétu recyklace,

b) ohlaSovat Udaje z této evidence za uplynuly kalendaini rok nejpozdéji do 15. Unora
nasledujiciho roku Ministerstvu Zivotniho prostfedi prostfednictvim integrovaného systému
plnéni ohlasovacich povinnosti v oblasti Zivotniho prostfedi nebo datové schranky
ministerstva urCené k plnéni ohlasovacich povinnosti v oblasti zZivotniho prostfedi podle
zdkona o integrovaném registru znecistovani Zivotniho prostfedi a integrovaném systému
plnéni ohlaSovacich povinnosti v oblasti zivotniho prostfedi a o zméné nékterych zakond,

c) prokadzat na vyzadani Ministerstva Zivotniho prostfedi nebo Ceské inspekce Zivotniho
prostiedi pravdivost udaju vedenych a ohlasovanych podle pismen a) a b),

d) uschovavat doklady s udaji vedenymi v této evidenci a ohlaSovanymi z této evidence po
dobu nejméné 5 let.

(2) Ministerstvo zivotniho prostfedi zajiStuje vedeni souhrnné evidence udaju



shromazdénych podle odstavce 1 pism. b). Tato souhrnna evidence je vefejné pfistupna;
kazdy ma pravo do ni nahlizet, pofizovat si z ni kopie nebo vypisy.

(3) Evidence odpadu z oballi podle odstavce 1 pism. a) je vedena od pavodce
odpadu az po jeho vyuziti nebo po vystup z tridiciho zafizeni, pokud je tento vystup
dodavan do procesu vyuziti bez vyznamnych ztrat. V pripadé energetického vyuziti
nebo biologického rozkladu je vedena evidence az po zafizeni uréené pro nakladani s
odpady, kde doSlo kvyuziti odpadu procesem energetického vyuZiti nebo
biologického rozkladu.

(4) Provadéci pravni predpis stanovi rozsah vedeni evidence podle odstavce 1
pism. a) a vymezeni pravidel vypoétu recyklace.
§ 15a

(1) Osoby, které uvadéji na trh nebo do obé&hu obaly, nemusi plnit povinnosti
uvedené v § 10 az 15, pokud spliuji podminku, ze

a) celkové mnozstvi obalu jimi uvedenych na trh nebo do obéhu za kalendaini rok neprekroci
300 kg a zaroven

b) jejich ro¢ni obrat nepiekrodi 4560-000 25 000 000 K¢.
(2) Osoba, ktera vyuzije vyjimky podle odstavce 1, je povinna zajistit splnéni
povinnosti podle § 10 az 15 neprodlené poté, co se stane zfejmym, Zze podminky podle

odstavce 1 nebudou v daném kalendairnim roce spinény.

(3) Osoba, ktera uziva vyjimky podle odstavce 1, je povinna na pozadani prokazat
splnéni podminek uvedenych v odstavci 1 kontrolnim organim uvedenym v § 31.

(4) Na osobu, ktera neprokaze spinéni podminek uvedenych v odstavci 1 pro ur€ité
obdobi, je nahlizeno jako na osobu, ktera v tomto obdobi méla vesSkeré povinnosti uvedené v
§ 10 az 15.

HLAVA I
AUTORIZOVANA OBALOVA SPOLECNOST

§16

Autorizovana obalova spole¢nost

autorizaci—podle—8—17. Autorizovana obalova spoleénost (dale jen ,autorizovana
spoleénost“) je akciovou spoleénosti, ktera je opravnéna vykonavat cinnost na
zakladé rozhodnuti o autorizaci podle § 17. Autorizaci se pro uUcely tohoto zakona rozumi
opravnéni zajistovat sdruzené plnéni povinnosti zpétného odbéru a vyuziti odpadu z oball a
k tomuto Ucelu uzavirat smlouvy o sdruzeném plnéni podle § 13 odst. 1 pism. c).



§17

Autorizace k zajist'ovani sdruzeného pInéni

(1) Rozhodnuti o autorizaci vydava Ministerstvo zivotniho prostfedi na podkladé
zadosti akciové spoleCnosti a po projednani s Ministerstvem primyslu a obchodu a—s
Ministerstvem-zemeédeélstvi.

(2) Zadost o vydani rozhodnuti o autorizaci se podava Ministerstvu Zivotniho
prostredl ve 4 plsemnych vyhotovenlch v ceskem Jazyce a soucasne na technlckem nosici
dat.

(3) Zadost o vydani rozhodnuti o autorizaci obsahuje obchodni firmu a sidlo akciové
spolecnosti, ktera Zada o vydani rozhodnuti o autorizaci, (dale jen "Zadatel") a seznam vSech
akcionaifll zadatele, vcetné vySe jejich podilu na zakladnim kapitalu a podilu na
hlasovacich pravech s uvedenim akcionara jednajicich ve shodé, a k zadosti se pfipoji

; keiové-spolednosti.

a) aktualni znéni stanov akciové spolecnosti, nejsou-li ulozeny ve sbirce listin
verejného rejstriku,

be) prohlaseni zadatele o spinéni podminek uvedenych v §20-edst-—4-a-9 § 20 odst. 7 a §
20a odst. 5;

d) poslednl vyrocnl zprava nebe—neemstwe—h—za%adate#ska—smlewa—nebe—z&kladateiska

eni pokud existuje;

de) projekt zajistovani sdruzeného pInéni zahrnujici zejména

1. popis technickych, organizacnich a financnich opatfeni, ktera zajisti sdruzené plnéni,
vCetné popisu sbérné sité a udaje, zda k zajisStovani sdruzeného pInéni bude vyuZivana
spoluprace s obcemi,

2. oznaceni druhu, popfipadé typu obalu, pro které zadatel hodla zajistovat sdruzené plnéni
v jednotlivych letech platnosti rozhodnuti 0 autorizaci,

3. pfedpokladany poclet uzavienych smluv o sdruzeném pinéni a pfedpokladanad mnoZstvi
obalu, pro néz bude zajisténo sdruzené plnéni v jednotlivych letech platnosti autorizace,

4. pfedpokladana mnozstvi odpadd z obald, pro které bude zajisténarecyklace,—energetické

wzith-organickareecyklace zajiSténo vyuziti procesem recyklace, energetického vyuziti,
biologického rozkladu nebo odstranéni v jednotlivych letech platnosti rozhodnuti o

autorizaci,

5. navrhovanou strukturu evidence obal( a evidence odpad z oball,

6. podrobny popis pfedpokladaného finanéniho zajisténi sdruzeného plnéni po dobu preniheo
roku—prvnich tfi let platnosti rozhodnuti o autorizaci a dokumenty prokazujici jeho
pravdivost, zejména ucetni zavérku a smlouvy o Cerpani Uvéru, pokud se jeho pouZiti
pfedpoklada-; toto finanéni zajisténi musi byt nezavislé na platebni schopnosti osob
uvadeéjicich obaly na trh nebo do obéhu,

7. podrobny popis funkéniho mechanismu kompenzace nakladl na zajisténi zpétného
odbéru odpada z obali ve sbérnych mistech, které Zzadatel nebude mit smluvné
zajiStény do dne dosazeni podili podle § 10 odst. 2 a 3 a zpétny odbér v nich zajiStuji



ostatni autorizované spole¢nosti, a nakladli na vyuziti odpadti z obald, véetné dolozeni
funkénosti a realnosti pInéni tohoto navrzeného mechanismu.

(4) Rozhodnuti o autorizaci Ize vydat pouze za predpokladu, ze

a) zadatel ma odchylné od § 10 odst. 2 a 3 smluvné zajistén takovy pocet sbérnych
mist, aby podil obyvatel Zijicich v obcich, na jejichz Uzemi bude Zadatel povinen
zajistovat zpétny odbér podle § 10, &inil z celkového poétu obyvatel Ceské republiky
minimalné 25 %, a aby podil obci, na jejichz uzemi bude zadatel povinen zajiSt'ovat
zpétny odbér, ¢&inil z celkového poétu obci v Ceské republice minimalné 25 %; to
neplati, pokud je zamérem Zzadatele zajiSt'ovat sdruzené plnéni vyhradné pro vratné
zalohované obaly,

b) Zadatel, jehoz zamérem je zajiStovat sdruzené plInéni vyhradné pro vratné
zalohované obaly, ma odchylné od § 10 odst. 2 a 3 smluvné zajiSténo zapojeni
provozoven, kde je vratny zalohovany obal prodavan spotrebiteli, do systému vykupu
vratnych zalohovanych obali podle § 9 odst. 4,

c) zadatel projedna s autorizovanymi spolec¢nostmi postupem podle § 21c vSechny
koordinované oblasti a o téch, ve kterych mezi Zzadatelem a autorizovanymi
spoleénostmi dojde ke shodé, uzavie pisemnou smlouvu; o koordinovanych
oblastech, ve kterych ke shodé nedojde ani do 9 mésict ode dne zahajeni jednani,
rozhodne Ministerstvo zivotniho prostredi na zakladé Zzadosti zadatele, jejimz obsahem
musi byt navrh na FeSeni koordinovanych oblasti, ve kterych mezi Zadatelem a
autorizovanymi spoleé¢nostmi nedoslo ke shodé, s vyjimkou oblasti ekomodulace,
kterou je Zadatel povinen nastavit tak, Ze prevezme zplisob provadéni ekomodulace
autorizovanych spolecnosti, a toto prevzeti Ministerstvu zivotniho prostredi dolozi,

d) stanovy zadatele, ktery je akciovou spole¢nosti s monistickym systémem vnitini
struktury, vyzaduji, aby spravni rada méla alespon tfi ¢leny a aby mezi jednotlivé cleny
spravni rady byla rozdélena jeji fidici a kontrolni ptisobnost.

4} (5) Rozhodnuti o autorizaci vydava Ministerstvo zivotniho prostfedi na podkladé
posouzeni Udaji uvedenych v Zadosti a podkladii k této zadosti pfipojenych. Zadost o vydani
rozhodnuti o autorizaci zamitne, pokud néktery z akcionafll zadatele nespliiuje podminky
uvedené v § 18 odst. 1, 3 nebo 4 nebo zadatel nesplfiuje podminky uvedené v § 20 odst.-L;
4-nebo-9 4 a 7 nebo § 20a odst. 5 nebo jestlize projekt zajiStovani sdruzeného pinéni
neposkytuje dostateCné zaruky, Ze sdruzené plnéni bude provozovano fadné a dostatecné
dlouhodobé, ze projekt zajistovani sdruzeného plnéni je dostate¢né finanéné zajistén a ze
neohrozi zajiStovani plnéni povinnosti zpétného odbéru a vyuziti realizované jinymi osobami
podle § 13 odst. 1. Zadost o vydani rozhodnuti o autorizaci zamitne také v pripadé, ze
Zadatel nesplnil pozadavky stanovené v § 17 odst. 4.

{5} (6) Rozhodnuti o autorizaci se udéluje na dobu urcitou, nejdéle na dobu 10 let, a
nepfechazi na jinou pravhickeu-nebo-fyzickou-esebu osobu, ani jej nelze na jinou osobu
prevést.

{6) (7) Rozhodnuti o autorizaci obsahuje

a) obchodni firmu, identifikaéni Cislo a sidlo akciové spoleCnosti, jiz se rozhodnuti o
autorizaci vydava,

b) dobu platnosti rozhodnuti 0 autorizaci,

c) druhy, popfipadé typy oball, pro které je autorizovana spolecnost opravnéna zajistovat



sdruzené plnéni,

d) pozadovany podil vyuzZiti a recyklace, popfipadé energetického vyuZiti a erganické
reeyklace biologického rozkladu odpadl z celkového mnozstvi obald uvedenych na trh
nebo do obéhu osobami, které budou mit s autorizovanou spole¢nosti uzavienu smlouvu o
sdruzeném plnéni; tyto poZzadavky mohou byt stanoveny odliSné pro jednotlivé roky platnosti
rozhodnuti o autorizaci; pfi jejich stanoveni se vychazi z planu odpadového hospodafstvi
podle zvlastniho pravniho predpisu,?)

e) pozadavky na zpUsob vedeni a pfedkladani evidence podle § 23,

f) pozadavky na zajisténi informovani spotfebiteld o jejich Uloze pfi pfispivani ke zpétnému
odbéru a vyuzivani odpadu z obald.

A (8) Platnost rozhodnuti o autorizaci Ize prodlouzit, pokud autorizovana spole¢nost
o toto pozada alesporni 1 rok pfed uplynutim doby platnosti rozhodnuti o autorizaci. Pro fizeni
o prodlouzeni platnosti rozhodnuti o autorizaci plati obdobné odstavce 1 az 6. Jestlize
autorizovana spole€nost prokaze, Ze spliuje zakonem stanovené podminky a fadné
hospodafi, ma na prodlouzeni platnosti rozhodnuti 0 autorizaci narok.

§18
Povinnosti akcionara autorizované spolec¢nosti

(1) Akcionafi autorizované spole¢nosti mohou byt pouze osoby, které uvadéji obaly
na trh nebo do obéhu.

(2) Akcionar autorizované spolec¢nosti je povinen uzavfit s autorizovanou spoleénosti,
jejimz je akcionafem, smlouvu o sdruzeném plnéni.

(3) Podil jednotlivého akcionafe nebo akcionarl jednajicich ve shodé na zakladnim
kapitalu autorizované spole¢nosti nebo na hlasovacich pravech autorizované
spoleénosti nesmi pfesahnout 33 %. Jestlize se tak stane, je tento akcionaf povinen nebo
tito akcionafi povinni neprodlené tuto skute¢nost oznamit Ministerstvu zivotniho prostfedi a
snizit svUj podil na hranici nejvy$e 33 % nejpozdéji do 1 roku ode dne jejiho prekroceni.

(4) Akcionar autorizované spoleénosti nesmi podnikat v oblasti nakladani s odpady.”

(5) Akcie autorizované spolec¢nosti Ize prevést pouze na osobu, ktera splnuje
poZadavky stanovené timto zakonem.

(6) Akcionar autorizované spole¢nosti nesmi byt akcionarem jiné autorizované
spolec¢nosti, ani spolecnikem provozovatele kolektivhiho systému podle zakona o
vyrobcich s ukonéenou zivotnosti. Toto plati i pro osoby ovladajici akcionare nebo
spole¢niky nebo osoby ovladané akcionarem nebo spoleénikem nebo jeho osobami
blizkymi.

hromady-V pripadé nedodrzeni podminek uvedenych v odstavcich 1 az 6 miuze
Ministerstvo zivotniho prostiredi rozhodnout o pozastaveni hlasovaciho prava
vlastnika akcii nebo prava pozadat o svolani valné hromady.

§19



Stret zajmu

(1) Vedouci zaméstnanec autorizované spole¢nosti jmenovany do funkce statutarnim
organem autorizované spole¢nosti nebo jeho ¢lenem nesmi byt statutarnim-organem-nebe
¢lenem statutarniho organu jiné pravnické osoby, ktera je podnikatelem peodie—obchodniho

(2) Akcionafi, ¢lenové organl autorizované spolecnosti a zaméstnanci autorizované
spole¢nosti nesméji jednat v zajmu jinych osob, jejichz pfedmétem podnikani je nakladani s
odpady, zejména s odpady z oballi, nebo osob, jejichz €innost pfimo souvisi s nakladanim
s odpady nebo s obchodovanim s druhotnou surovinou.




Néktera omezeni autorizované spolec¢nosti

§20

(1) Kromé c¢innosti spojenych se zajistovanim sdruzeného pInéni nesmi
autorizovana spole¢nost vykonavat jinou ¢innost nez poradenskou ¢€innost v oblasti
predchazeni vzniku odpadu z oballi a zna€eni obali nebo poradenskou, vyzkumnou,
osvétovou nebo propagacni c¢innost v oblasti zpétného odbéru a vyuziti odpadu z
obald.

(2) Autorizovana spoleénost je opravnéna uzavirat smlouvy za ucelem vyzkumu
nebo ovéfeni s osobami opravnénymi nakladat s odpady, pouze pokud uzavieni
takové smlouvy nepovede ke zvyhodnéni nebo znevyhodnéni osoby opravnéné
nakladat s odpady v hospodarské soutézi na trhu odpadovych sluzeb.

(3) Autorizovana spole¢nost nesmi podnikat v oblasti nakladani s odpady ani se
podilet na jakémkoliv podnikani jiné osoby. Autorizovana spole¢nost nesmi



obchodovat s odpadem z obalt ani druhotnymi surovinami ziskanymi z odpadi z
oballi, zprostiredkovavat obchod s odpadem z oballi ani druhotnymi surovinami
ziskanymi z odpadil z oballi ani uréovat, komu osoby, jez zajistuji zpétny odbér a
vyuziti odpadu z oball, predaji odpad z obali nebo druhotné suroviny ziskané z
odpadut z obald.

(4) Autorizovana spolec¢nost smi vydavat pouze akcie, s nimiz nejsou spojena
Zadné zvIlastni prava, a to pouze jako akcie zaknihované. Emisni kurs akcie lze splacet
pouze penézitymi vklady. Autorizovana spolec¢nost nesmi zadat o prijeti svych akcii k
obchodovani na regulovaném trhu.

(5) Autorizovana spole€nost nesmi rozdélovat zisk nebo jiné vlastni zdroje.
Rozhodnuti u¢inéné s tim v rozporu nevyvolava pravni ucinky.

(6) Autorizovana spole€¢nost nesmi snizit svlj zakladni kapital za jinym ucelem
nez k uhradé ztraty nebo k pIlnéni povinnosti stanovenych timto zakonem a nesmi
zvysSit svij zakladni kapital podminénym zplsobem. Pravni jednani, které je s tim v
rozporu, nema pravni ucinky.

(7) Autorizovana spolec¢nost nesmi byt neomezené rucicim spole¢nikem. Dale
nesmi byt ¢lenem organu ani se podilet na zaloZzeni nebo €innosti jiné pravnické
osoby, s vyjimkou pravnické osoby sdruzujici osoby s obdobnym predmétem
€innosti, jako ma autorizovana spoleénost. Pravni jednéani, které je s tim v rozporu,
nema pravni ucinky.

(8) Autorizovana spoleénost nesmi jakkoliv zajistovat dluhy jinych osob a dale
nesmi poskytovat z vybranych prispévka dar, zapujcku, uvér nebo jimi zajistit svij
dluh. Pravni jednani, které je s tim v rozporu, nema pravni ucinky.

(9) Autorizovana spole¢nost je povinna hospodafit s penéznimi prostiredky
ziskanymi z prispévki osob uvadéjicich obaly na trh nebo do obéhu a s vynosy z nich
oddélené od jakychkoliv jinych penéznich prostiedkii a tak, aby byla zajisténa
kontrolovatelnost nakladani s nimi.

(10) Autorizovana spole¢nost nesmi vykonavat €innost povéreného zastupce
podle § 13a.

§ 20a

(1) Autorizovana spoleénost nesmi konat valnou hromadu bez predlozeni
vypisu emise zaknihovanych akcii Ministerstvu zivotniho prostiedi. Tento vypis
pofizeny ke dni, ktery o 7 dni predchazi den konani valné hromady, je povinna
predlozit Ministerstvu Zivotniho prostiedi tyz den, kdy byl pofizen. Ministerstvo
Zivotniho prostiedi ve vypisu akcionari oznaci ty akcionare, kterym byla pozastavena
akcionarska prava podle § 18 odst. 6, a vrati vypis autorizované spolec¢nosti do 6 dn
od jeho obdrzeni. Nevrati-li Ministerstvo Zivotniho prostredi vypis v této Ihité, plati, ze
proti vykonu prav ucasti a hlasovani na valné hromadé akcionaru uvedenych ve
vypisu nema namitek. Autorizovana spoleénost preda Ministerstvu zivotniho prostredi
usneseni kazdé valné hromady do 30 dnti od jejiho konani.

(2) Autorizovana spoleénost nesmi umoznit hlasovani na valné hromadé osobé,
kterd nebyla uvedena ve vypisu podle odstavce 1 a nesmi umoznit hlasovani na valné
hromadé nebo rozhodovani per rollam osobé, které byla Ministerstvem Zivotniho
prostredi pozastavena hlasovaci prava vlastnika akcii nebo prava pozadat o svolani
valné hromady podle § 18 odst. 7.



(3) Autorizovana spolec¢nost nesmi uzavrit s osobou, ktera k ni ma zvlastni
vztah podle odstavce 4, jakoukoli jinou smlouvu nez smlouvu o sdruzeném pinéni,
smlouvu o vykonu funkce, smlouvu, v niz se upisuji akcie autorizované spoleénosti
nebo smlouvu o poskytnuti priplatku autorizované spole¢nosti. Jind smlouva, které je
s tim v rozporu, nevyvolava pravni ucinky.

(4) Za osoby, které maji k autorizované spole€nosti zvlastni vztah, se povazuji

a) ¢lenové predstavenstva, ¢lenové dozoréi rady a zaméstnanci autorizované
spoleénosti jmenovani do funkce statutarnim organem autorizované spole¢nosti nebo
jeho €lenem,

b) akcionafi autorizované spolecnosti, ktefi jsou fyzickymi osobami, a ¢lenové
statutarnich organu pravnickych osob, které jsou akcionari autorizované spolecnosti,

15)

c) osoby blizké™ osobam uvedenym v pismenu a) nebo b),
d) pravnické osoby, v nichz néktera z osob uvedenych pod pismenem a) nebo b) ma
podil na zakladnim kapitalu nebo hlasovacich pravech piresahujici 33 %,

e) akcionari autorizované spole¢nosti, ktefi jsou pravnickymi osobami, a dalSi jimi
ovladané obchodni korporace,

f) zaméstnanci Ministerstva zivotniho prostredi, Ministerstva primyslu a obchodu a

zaméstnanci organizaénich slozek statu zfizenych témito ministerstvy'®.

(5) S pravnickou osobou ovladanou akcionarem nebo s osobou ovladajici
nékterého z akcionarl autorizované spoleénosti nesmi autorizovana spoleénost
uzavrit jinou smlouvu nez smlouvu o sdruzeném plnéni nebo smlouvu, v niZz se upisuiji
akcie autorizované spole¢nosti. Jina smlouva, ktera je s tim v rozporu, nevyvolava
pravni ucinky.

(6) Rozhodnuti prislusného organu autorizované spolec¢nosti o jejim zruSeni,
preméné, o prevodu, pachtu nebo zastaveni obchodniho zavodu nebo o zméné
predmétu jejiho podnikani nenabude uGcinnosti, neni-li schvaleno Ministerstvem
zivotniho prostredi po projednani s Ministerstvem pramyslu a obchodu. Rozhodnuti
prislusného organu autorizované spoleénosti se rusi, neni-li souhlas udélen do Sesti
mésictl od jeho pfijeti.

(7) K uéinnosti smlouvy o prevodu, pachtu nebo zastaveni obchodniho zavodu
autorizované spolecnosti se vyzaduje souhlas Ministerstva zivotniho prostredi vydany
po projednani s Ministerstvem priimyslu a obchodu.




§21

Podminky pro zajiSt'ovani sdruzeného plInéni
(1) Autorizovana spolec¢nost je povinna

a) stanovit podminky uzavieni smlouvy o sdruzeném plnéni pro vSechny osoby
jednotné a tak, aby zadna osoba ani zadny typ obalu nebyly neodlivodnéné
znevyhodnény v hospodaiské soutézi,

b) uzavfit smlouvu o sdruzeném pilnéni s kazdou osobou, ktera o uzavieni smlouvy
projevi zadjem a nema vucéi autorizované spolecnosti nesplnéné dluhy; za uzavieni
smlouvy nesmi autorizovana spoleénost pozadovat zadnou formu uhrady, kromé
registracnich a evidencénich poplatk( podle § 30,

¢) uzavrit s osobou podle pismene b) smlouvu o sdruzeném plnéni vzdy pro vSechny
obaly uvadéné touto osobou na trh nebo do obéhu, pro néz je rozhodnutim o
autorizaci opravnéna k zajiStovani sdruzeného pinéni,

d) s vyjimkou sdruzeného pinéni zajiStovaného vyhradné pro primyslové obaly
uzaviit s kazdou obci, ktera o uzavieni projevi zajem, smlouvu o spolupraci pfi
zajisténi zpétného odbéru a zarazeni mista zpétného odbéru do obecniho systému
odpadového hospodarstvi®® nastaveného obci, za podminek obdobnych jako s
ostatnimi obcemi; za uzavieni smlouvy nesmi autorizovana spoleénost pozadovat

Zadnou formu Uhrady,

e) v souladu s rozhodnutim o autorizaci zajiStovat zpétny odbér a vyuziti odpadu z
oballi, na néz se vztahuji ji uzaviené smlouvy o sdruzeném pinéni v souladu s
podminkami stanovenymi timto zakonem a v rozhodnuti o autorizaci,

f) odchylné od § 10 odst. 2 a 3 mit smluvné zajistén takovy pocet sbérnych mist, aby

1. do 6 mésicli ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o autorizaci ¢inil podil obyvatel
zijicich v obcich, na jejichz Uzemi je zadatel povinen zajiStovat zpétny odbér, z
celkového poétu obyvatel Ceské republiky minimalné 50 %, a aby podil obci, na jejichz
Gzemi je zadatel povinen zajist'ovat zpétny odbér, ¢inil z celkového poétu obci v Ceské
republice minimalné 50 %, a



2. do 9 mésicli ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o autorizaci ¢inil podil obyvatel
zZijicich v obcich, na jejichz uzemi je zadatel povinen zajistovat zpétny odbér, z
celkového poétu obyvatel Ceské republiky minimalné 75 %, a aby podil obci, na jejichz
Gzemi je zadatel povinen zajist'ovat zpétny odbér, &inil z celkového poétu obci v Ceské
republice minimalné 75 %,

g) mit smluvné zajiStén takovy pocet sbérnych mist, aby do 12 mésict ode dne nabyti
pravni moci rozhodnuti o autorizaci dosahla podilti stanovenych v § 10 odst. 2 a 3,

h) zjistovat vysSi nakladl obci na provoz systému zpétného odbéru odpadt z obald pro
rtizné velikostni skupiny obci s ohledem na rozdilnou vysi jejich naklad; pri plisobeni
vice autorizovanych spoleénosti na Gzemi Ceské republiky zjistuje tyto naklady jedna
autorizovana spole¢nost uréena zpisobem podle § 21c odst. 3,

i) zjiStovat podil odpadu z obali v tfidéném komunalnim odpadu; pfi pusobeni vice
autorizovanych spole¢nosti na Uzemi Ceské republiky zjiStuje tento podil jedna
autorizovana spole¢nost uréena zpisobem podle § 21c odst. 3,

j) zajistit, aby vyse penéznich prispévkl hrazenych osobami uvadéjicimi obaly na trh
nebo do obéhu za ucelem zajiSténi sdruzeného plnéni pokryvala naklady na zpétny
odbér obali a odpadu z oball, na jejich naslednou prepravu a zpracovani, na dosazeni
pozadovaného rozsahu recyklace a celkového vyuziti obalového odpadu podle
rozhodnuti o autorizaci, se zohlednénim ekonomické hodnoty materialt ziskanych z
odpadli z obali a z nevyplacenych zaloh podle § 9 odst. 1, jakoz i naklady na
poskytovani informaci odbératelim a spotrebitelim podle § 10 odst. 5, naklady na
vedeni evidenci podle § 23 odst. 1, naklady na tvorbu rezervy podle § 21a a bézné
administrativni naklady nutné k zajisténi ¢innosti autorizované spole¢nosti,

k) provadét na zakladé studii, a to zejména studii posuzovani Zivotniho cyklu,
ekomodulaci u obalil nebo typl oball, u kterych je to mozné, pricemz ekomodulace
nepredstavuje neodtivodnéné znevyhodnéni v hospodaiské soutézi podle pismene a);
pii pGsobeni vice autorizovanych spoleénosti na Gzemi Ceské republiky musi byt
ekomodulace pro jednotlivé druhy nebo skupiny podobnych oballi provadéna vSemi
autorizovanymi spoleénostmi jednotné podle podminek stanovenych timto zakonem
nebo pisemnou smlouvou podle § 17 odst. 4 pism. ¢) nebo § 21c odst. 1 a pfipadna
zména ekomodulace musi byt realizovana postupem podle § 21¢ odst. 5,

I) zabezpecit, aby vysSe penéznich prispévkl stanovovanych osobam uvadéjicim obaly
na trh nebo do obéhu za ucelem zajisténi sdruzeného plnéni nepresahovala naklady
nezbytné na poskytovani sluzeb nakladani s odpady nakladové ucéinnym zplsobem;
tyto naklady se mezi obce a osoby poskytujici sluzby v oblasti nakladani s odpady
rozdéli zplisobem umoznujicim kontrolu ze strany Ministerstva zivotniho prostredi,

m) zajistit, aby byly penézni prispévky spojené s naklady na sdruzené plnéni ué¢tované
osobé uvadéjici obaly na trh nebo do obéhu za opakované pouzitelné obaly splnujici

podminky § 13 odst. 3 niZSi nez penézni prispévky, které autorizovana spolecnost
uctuje za uvadéni oball, které nejsou opakované pouzitelné, na trh nebo do obéhu,

n) zvefejniovat na svych internetovych strankach informace o vlastnické struktuie s
uvedenim podild akcionaft na zakladnim kapitalu v procentech, jména a prijmeni
¢len( organti autorizované spolecnosti, sazebniky penéznich prispévku spojenych se
zajisStovanim sdruzeného plnéni hrazenych osobami uvadéjicimi obaly na trh nebo do
obéhu za jednotlivy obal nebo hmotnostni jednotku obali uvedenych na trh nebo do
obéhu a informace o podminkach zapojeni provozovatelti pro nakladani s odpady do



systému sdruzeného plInéni autorizované spoleénosti; autorizovana spolecénost je
povinna zverejiované udaje aktualizovat nejpozdéji do 30 dni ode dne jejich zmény,

o) zverejiovat na svych internetovych strankdch smlouvy uzaviené mezi ni a
osobami, s nimiz uzaviela smlouvu o sdruzeném plnéni, pokud predmétem téchto
smluv je zajisténi komunikace se spotiebitelem a smlouva obsahuje tplatu nebo slevu
za poskytnuté sdruzené plnéni; autorizovana spole¢nost je povinna tyto smilouvy
zverejnovat nejpozdéji do 30 dnt od jejich uzavieni.

(2) Autorizovana spole¢nost zasle Ministerstvu zivotniho prostredi zpravu o
pInéni povinnosti stanovené v odstavci 1 pism. I) za uplynuly kalendarni rok
vyhotovenou jejim kontrolnim organem nejpozdéji do 6 mésici od skonceni tohoto
kalendainiho roku.

(3) Autorizovana spoleénost nesmi sdélovat informace o mnozstvi oball
uvedenych na trh nebo do obéhu jednotlivymi osobami, s nimiz uzaviela smlouvu o
sdruzeném plnéni, tfetim osobam; toto ustanoveni se nevztahuje na sdéleni informaci
prisluSsnému spravnimu uradu.

(4) V pripadé, ze autorizovana spole¢nost zajistuje sdruzené pInéni vyhradné
pro vratné zalohované obaly, nevztahuji se na ni povinnosti uvedené v § 10 odst. 2 a 3,
§ 21 odst. 1 pism. f)ag)av § 21b.

8§ 21a
Rezerva

(1) Autorizovana spole€¢nost je povinna vytvofit rezervu uréenou na kryti
budoucich naklad na sdruzené plnéni povinnosti osob uvadéjicich obaly na trh nebo
do obéhu, zohlednujici finanéni rizika s tim spojena, jejimz cilem je zajistit kontinuitu a
dostupnost poskytovani sluzeb ze strany autorizované spole¢nosti (dale jen
~rezerva®).

(2) Autorizovana spole¢nost vytvari rezervu ukladanim penéznich prostredki na
zvlastni vazany uéet vedeny v Ceské republice u banky nebo poboéky zahraniéni
banky se sidlem v jiném élenském staté Evropské unie. Uroky z penéznich prostredk
rezervy jsou jeji soucasti.

(3) Autorizovana spoleénost rezervu vytvari, udrzuje a v pfipadé jejiho ¢erpani
dopliiuje tak, aby po uplynuti 5 let ode dne vydani prvniho rozhodnuti o autorizaci
dosahovala jeji vySe k poslednimu dni kazdého uéetniho obdobi nejméné 50 %
celkovych naklada autorizované spolecnosti podle posledni schvalené radné nebo
mimoradné ucetni zavérky. Do nakladu autorizované spolecnosti se pro ucely tohoto
ustanoveni nezapogitavaji zaplacena dan z prijmu a naklady na tvorbu rezervy.

(4) Nedosazeni minimalni vySe rezervy stanovené v odstavci 3 je pfipustné za
podminky, ze

a) v predchazejicim uéetnim obdobi byla minimalni vySe rezervy dosazena a

b) autorizovana spoleénost zajisti dosazeni minimalni vySe rezervy v nasledujicim
ucetnim obdobi.

(5) Penézni prostredky, které tvori rezervu, mohou byt pouzity pouze za tcelem
sdruzeného plInéni povinnosti osob, které obaly uvadi na trh nebo do obéhu, s nimiz



autorizovana spoleé¢nost uzaviela smlouvu o sdruzeném plnéni. Penézni prostiredky
rezervy nejsou soucasti majetkové podstaty autorizované spole¢nosti podle zakona
upravujiciho upadek a zplUsoby jeho feSeni a nelze je postihnout vykonem rozhodnuti
a exekuci.

(6) Udaje o stavu a €erpani penéznich prostfedkl rezervy uvadi autorizovana
spolecnost ve své vyrocni zprave.

§21b
Vyrovnani nakladd autorizovanych spole¢nosti

(1) V pripadé pusobeni vice autorizovanych spoleénosti na Gzemi Ceské
republiky je kazda autorizovana spole€énost povinna étvrtletné hlasit Ministerstvu
Zivotniho prostredi celkovou hmotnost oballi uvedenych na trh osobami, s nimiz ma
uzavienu smlouvu o sdruzeném plnéni, rozdélenou podle obalovych materialt
uvedenych v priloze €. 3 k tomuto zakonu a podle toho, zda se jedna o priamyslovy
obal ¢i nikoliv. Ministerstvo Zivotniho prostfedi na zakladé ohlasenych udaji stanovi
rozhodnutim trzni podil jednotlivych autorizovanych spole¢nosti pro kazdy obalovy
material, jakoz i celkovy trzni podil a v pravidelnych intervalech trzni podily zvefejiiuje
zpusobem umozniujicim dalkovy pristup. Rozklad podany proti rozhodnuti podle véty
druhé nema odkladny ucinek.

(2) Obec je povinna vykazat kazdé z autorizovanych spole€¢nosti, se kterou
uzaviela smlouvu o zajisténi zpétného odbéru a vyuziti odpadli z oballi, hmotnost
odpadii z obali predanych v ramci obecniho systému odpadového hospodarstvi
nastaveného touto obci podle obalovych materialti uvedenych v pfiloze ¢. 3 k tomuto
zakonu, odpovidajici trznim podilim autorizované spole¢nosti pro jednotlivé obalové
materialy.

(3) Obec, ktera nema uzavienou smlouvu o zajisténi zpétného odbéru a vyuziti
odpadi z obalGi se véemi autorizovanymi spoleénostmi plisobicimi na Gzemi Ceské
republiky, vykazuje autorizovanym spole¢nostem, se kterymi ma uzavienou smilouvu,
hmotnost odpadi z obald predanych v ramci obecniho systému odpadového
hospodarstvi nastaveného touto obci podle obalovych materialti uvedenych v pfiloze
¢. 3 tohoto zakona na zakladé upraveného trzniho podilu. Upraveny trzni podil
autorizované spoleénosti se stanovi jako podil jejiho trzniho podilu a souétu trznich
podilti autorizovanych spolec¢nosti, se kterymi ma dana obec uzavienou smlouvu.

(4) Pokud obec nahlasi autorizované obalové spoleé¢nosti hmotnost odpadu z
oballi pfredanych v ramci obecniho systému odpadového hospodarstvi nastaveného
touto obci podle obalovych materiald uvedenych v priloze €. 3 k tomuto zakonu na
zakladé upraveného trzniho podilu, musi o tom autorizovanou spoleé¢nost uvédomit.
Autorizovana spole¢nost je potom opravnéna této obci zaplatit pouze za hmotnost
odpadu z oballi odpovidajici jejimu trznimu podilu.

(5) Pokud néktera z autorizovanych spolec¢nosti ohlasi Ministerstvu zivotniho
prostiedi hmotnost oballi uvedenych na trh podle odstavce 1 chybné, probéhne po
skonceni kalendarniho roku opravné vyrovnani nakladi v ramci koordinace podle §
21c.

(6) Autorizovana spole¢nost, ktera nedosahuje podilti stanovenych v § 10 odst.
2 a 3, je povinna zajistit kompenzaci nakladii mechanismem podle § 17 odst. 3 pism. d)
bodu 7 az do dne, ve kterém dosahne podilti stanovenych v § 10 odst. 2 a 3.



(7) Provadéci pravni predpis stanovi format hlaseni podle odstavce 1.

§ 21c
Koordinace autorizovanych spole¢nosti

(1) V ptipadé plsobeni vice autorizovanych spoleénosti na Uzemi Ceské
republiky jsou autorizované spole¢nosti povinny za ué€asti Ministerstva zivotniho
prostiredi svoje jednani koordinovat za ucelem dosazeni shody na harmonizaci
podminek zajiStovani sdruzeného plnéni v oblastech uvedenych v odstavcich 2 az 6.
Po dosazeni shody je uzaviena mezi Ministerstvem zivotniho prostiedi a
autorizovanymi spoleénostmi pisemna smlouva.

(2) Autorizované spolec¢nosti jsou povinny v ramci koordinace jednat s cilem
dosazeni shody na objemu penéznich prostfedkii poskytovanych provozovatelim
zarizeni na dotfidéni odpadt, a to pro kazdy obalovy material uvedeny v priloze €. 3 k
tomuto zakonu zvlast. Po dosazeni shody na objemu penéznich prostredki
poskytovanych provozovateliim zafizeni na dotfidéni odpadli pro kazdy obalovy
material jsou jednotlivé autorizované spole€nosti povinny pfispivat na objem
penéznich prostredktl podle svého trzniho podilu stanoveného pro prislusny obalovy
material podle § 21b odst. 1.

(3) Vysi naklada obci na provoz systému sbéru odpadt z obald podle § 21 odst.
1 pism. h) zjiStuje pii ptsobeni vice autorizovanych spoleénosti na uzemi Ceské
republiky pouze jedna povéiena autorizovana spolec¢nost, na niz se vSechny
autorizované spole¢nosti a Ministerstvo zivotniho prostiedi shodnou v ramci
koordinace. Ostatni autorizované spole¢nosti jsou povinny ji finanéné prispét na
uhradu nakladu spojenych s touto cinnosti, kazda svym podilem odpovidajicim
velikosti celkového trzniho podilu stanoveného postupem podle § 21b odst. 1; zptsob
a vyse uhrady nakladi je predmétem koordinace. Povérena autorizovana spolec¢nost
je povinna zjisténé udaje o vysi naklada zaslat bez zbyte¢ného odkladu Ministerstvu
zivotniho prostredi, které je zverejni zpisobem umoznujicim dalkovy pfristup.

(4) Podil odpadu z obalu v tfridéném komunalnim odpadu zjiSt'uje pri plsobeni
vice autorizovanych spoleénosti na uzemi Ceské republiky pouze jedna povérena
autorizovana spolec¢nost, na niz se vSechny autorizované spole¢nosti a Ministerstvo
zivotniho prostiedi shodnou v ramci koordinace. Ostatni autorizované spoleénosti
jsou povinny ji finanéné prispét na thradu nakladl spojenych s touto ¢innosti, kazda
svym podilem odpovidajicim velikosti celkového trzniho podilu stanoveného
postupem podle § 21b odst. 1; zpisob a vySe uhrady nakladi je predmétem
koordinace.

(5) Pokud ma néktera z autorizovanych spole€nosti zamér provést zménu
zpusobu ekomodulace urcitého obalu ¢i typu obalu, je povinna tento zamér oznamit
ostatnim autorizovanym spoleénostem a Ministerstvu zivotniho prostiredi, jez se na
zméné musi shodnout v ramci koordinace. V pripadé, ze se autorizované spolec¢nosti a
Ministerstvo zivotniho prostredi na zméné ekomodulace neshodnou, nelze tuto zménu
realizovat.

(6) Autorizované spoleénosti jsou dale povinny v ramci koordinace jednat s
cilem dosazeni shody na

a) celkovém objemu penéznich prostiredkl vynakladanych na zajisténi sbérnych mist



a o vzajemném vyrovnani téchto nakladq,

b) sdileni nakladli na zajistovani zpétného odbéru a vyuziti odpadtli z obali osob, které
uvadi obaly na trh nebo do obéhu, ale neplni povinnosti stanovené v § 10 a 12 tohoto
zakona,

c) opravném vyrovnani naklada podle § 21b odst. 5,
d) zajisténi shodného pristupu k odstranéni rizika duplicity evidenci a

e) informacich Sifenych v ramci osvétovych kampani a pfipadném vzajemném
vyrovnani penéznich prostredkl vynakladanych na osvétové kampané.

(7) Pokud se autorizované spoleénosti a Ministerstvo zivotniho prostiedi v
ramci koordinace na reseni koordinované oblasti neshodnou, Ministerstvo zivotniho
prostredi po projednani s autorizovanymi spoleé¢nostmi feseni uréi na zakladé jejich
navrha rozhodnutim; to neplati v pfipadé koordinace v oblasti ekomodulace podle
odstavce 5.

(8) Rozklad podany proti rozhodnuti podle odstavce 7 nema odkladny ucinek.

§23
Evidenéni a informaéni povinnosti

(1) Autorizovana spole€nost je povinna vést a ohlaSovat Ministerstvu Zivotniho
prostfedi zpusobem stanovenym v rozhodnuti o autorizaci

a) evidenci osob, s nimiz ma uzavienu smlouvu o sdruzeném pinéni,

b) evidenci mnozstvi obald a mnozstvi odpadld z oball, k nimz se vztahuji ji uzaviené

smlouvy o] sdruzenem plnen| a zpusobu jejICh vyu2|t|—a—za}|sm—prestredn+etv-|m—aud|feera

s prawdly vypoctu recyklace

c) evidenci osob, jez pro autorizovanou spoleénost zajist'uji svoz, zpracovani nebo
jiné nakladani s obaly nebo odpady z oball, a plivodcu odpadd, se kterymi ma
autorizovana spole¢nost uzavienou smlouvu, na zakladé které tyto osoby poskytuji
autorizované spole¢nosti daje o mnozstvi odpadil z oballi a zplisobech nakladani s
nimi,

d) evidenci sbérnych mist podle § 10 odst. 1; v pripadé spoluprace autorizované
spoleénosti s obcemi na zakladé smlouvy s nimi vede a ohlasuje Ministerstvu



zivotniho prostredi pouze pocet sbérnych mist v jednotlivych obcich a
e) evidenci nakladi na poradenskou ¢innost a vyzkumné projekty.

(2) Autorizovana spolecnost ohlaSuje Ministerstvu zivotniho prostfedi Udaje podle
odstavce 1 prostfednictvim integrovaného systému pInéni ohlasovacich povinnosti v oblasti
zivotniho prostfedi nebo datové schranky Ministerstva Zivotniho prostfedi uréené k plnéni
ohlaSovacich povinnosti v oblasti Zivotniho prostfedi podle zakona upravujiciho integrovany
registr znecistovani zivotniho prostfedi a integrovany systém plnéni ohlaSovacich povinnosti
v oblasti zivotniho prostfedi.

(3) Ministerstvo zivotniho prostiedi zajiStuje vedeni evidenci udaji
shromazdénych podle odstavce 1 pism. a) a b) od kazdé autorizované spole¢nosti
zvlast a celkové evidence, pro kterou jsou tyto evidence podkladem. Celkova
evidence a evidence udaju shromazdénych od jednotlivych autorizovanych
spolec¢nosti jsou verejné pristupné, kazdy ma pravo do nich nahlizet a pofrizovat si z
nich kopie nebo vypisy.

(4) Evidence odpadu z oballi podle odstavce 1 pism. b) je vedena od pavodce
odpadu aZ po jeho vyuZiti nebo po vystup z tridiciho zafizeni, pokud je tento vystup
dodavan do procesu vyuziti bez vyznamnych ztrat. V pfipadé energetického vyuziti
nebo biologického rozkladu je vedena evidence az po zarizeni uréené pro nakladani s
odpady, kde doSlo kvyuziti odpadu procesem energetického vyuZziti nebo
biologického rozkladu.

(5) Provadéci predpis stanovi rozsah a zplisob vedeni evidenci podle odstavce
1 pism. a) a c) az e), rozsah vedeni evidence mnozstvi oballi a mnozstvi odpadu z

oballi a zpusobu jejich vyuziti podle odstavce 1 pism. b), rozsah ohlasovanych udaja z
této evidence a vymezeni pravidel vypoctu recyklace.

§ 23a
Ovérovani udaju

(1) Autorizovana spoleénost je povinna mit ovéfenou fadnou nebo mimofadnou
ucetni zavérku auditorem.

(2) Autorizovana spole€énost je povinna zajistit, aby auditor provedl ovéreni
spravnosti a uplnosti



a) udaji o mnozstvi obalti uvedenych na trh nebo do obéhu, které osoby, jez maji s
autorizovanou spole€énosti uzavienu smlouvu o sdruzeném plnéni, vykazaly
autorizované spole¢nosti a

b) vedeni evidenci podle § 23 odst. 1.

(3) Autorizovana spoleénost je dale povinna zajistit, aby auditor ovéril
spravnost a uplnost Gdaju vykazanych autorizované spoleénosti osobami uvedenymi
v § 23 odst. 1 pism. c) a obcemi.

(4) Autorizovana spolecnost je povinna zajistit ovéfeni podle odstavcii 2 a 3 v
kazdém roce, ve kterém je opravnéna k zajiStovani sdruzeného plInéni. Zpravu o
ovéreni ucetni zavérky podle odstavce 1 a zpravu nebo zpravy o ovéreni podle
odstavcu 2 a 3 je autorizovana spole¢nost povinna Ministerstvu zivotniho prostredi
zaslat nejpozdéji do 6 mésictl od skonéeni ovéfovaného obdobi.

(5) Osoby uvadéjici obaly na trh nebo do obéhu a osoby uvedené v § 23 odst. 1
pism. c) jsou povinny poskytnout autorizované spoleénosti nezbytnou soucinnost za
ucelem splnéni jeji povinnosti stanovené v odstavcich 2 a 3.

(6) Provadéci pravni predpis stanovi minimalni rozsah ovéreni podle odstavce 2
pism. a) a odstavce 3.

§24
Kontrola €innosti autorizované spole¢nosti
(1) Cinnost autorizovanych spole&nosti kontroluje Ministerstvo Zivotniho prostiedi.

(2) Zzjisti-li Ministerstvo Zzivotniho prostfedi v cinnosti autorizované spole¢nosti
nedostatky, muze podle zavaznosti a povahy zjisSténého nedostatku

a) ulozit, aby autorizovana spole¢nost ve stanovené Ihité zjednala napravu; odvolani proti
tomuto rozhodnuti nema odkladny uéinek,

b) podat podnét Ceské inspekci Zivotniho prostfedi k zahajeni Fizeni o prestupku
autorizované spolec¢nosti,

c) rozhodnout po projednani s Ministerstvem primyslu a obchodu a—Ministerstvem
zemeédeélstvi 0 zméné nebo zruseni rozhodnuti o autorizaci.

(3) Nedostatkem v €innosti autorizované spole¢nosti se rozumi poruseni povinnosti
stanovené autorizované spolecnosti timto zakonem nebo povinnosti stanovené akciové
spole&nosti jinymi pravnimi predpisy’® nebo poruseni podminek stanovenych v rozhodnuti o
autorizaci.




§25

Zména rozhodnuti o autorizaci

Ministerstvo zivotniho prostiedi mize po projednani s Ministerstvem primyslu
a obchodu zménit rozhodnuti o autorizaci kromé pripadu uvedeného v § 24 odst. 2
pism. c) téz

a) na zadost autorizované spoleénosti,

b) z ddvodu zmén v zavazcich tykajicich se vySe podilu vyuziti a recyklace odpadu z
obald, jestlize vyplyvaji z prava Evropské unie,

c) z diavodu zmény v pravnim predpise, ktera ma vliv na sdruzené plnéni povinnosti
osob uvadéjicich obaly na trh nebo do obéhu, nebo

d) v situaci, kdy by bylo ohrozeno zajistovani plnéni cil recyklace a celkového vyuziti
obalového odpadu.

§26

ZruSeni rozhodnuti o autorizaci

(1) Ministerstvo Zivotniho prostiedi pe—projednani—s—Ministerstvem—pramysiu—a
obchodu—a—Ministerstvem—zemeédeélstvi—bez zbyte€éného odkladu zruSi rozhodnuti o

autorizaci, Jestllze

a) autorizovana spole¢nost neuzaviela po dobu 3 mésicl ode dne nabyti pravni moci
rozhodnuti o autorizaci Zzadnou smlouvu o sdruzeném plnéni kromé smluv uzavienych podle
§ 18 odst. 2,

b) autorizované spolecnosti bylo vydano rozhodnuti o autorizaci na zakladé nepravdivych
udaju uvedenych v zadosti nebo v dokladech pfipojenych k zadosti,

c) autorizovana spoleé¢nost nesplnila povinnost stanovenou v § 21 odst. 1 pism. f)
nebo g) nebo v § 21b odst. 6,

€} d) autorizovana spole¢nost nezjedna napravu ulozenou podle § 24 odst. 2 pism. a) ani v
dodatec¢né stanovené IhGté, nebo

d} e) na autorizovanou spole¢nost byl prohlasen konkurs podle zvlastniho pravniho
predpisu.”)

(2) Ministerstvo Zzivotniho prostfedi po projednani s Ministerstvem primyslu a
obchodu a-Ministerstvemzemeédeélsbd maze zrusit rozhodnuti o autorizaci, pokud

a) autorizovana spole¢nost nedosahla do 1 roku ode dne nabyt| pravm m00| rozhodnuti o
autorizaci vyuZiti alespon 6 C RéE : ’
sdruzenem—pinréni 80 % cile pro celkové vyuziti odpadu z obalu stanoveneho
v rozhodnuti o autorizaci podle 8 17 odst. 7 pism. d),

b) autorizovana spole¢nost nedosahla v prvnim roce c&innosti vyuziti odpadu z obald v



rozsahu alespon dvou tfetin mnoZstvi poZadovaného v rozhodnuti o autorizaci, nebo

c) celkové mnozstvi oball, pro néz autorizovana spole€nost uzaviela smlouvu o sdruzeném
pInéni, netvofi po uplynuti 1 roku ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o autorizaci alespon
10 % hmotnostnich vS8ech oball uvedenych na trh nebo do obéhu v Ceské republice, na
které se vztahuje rozhodnuti o autorizaci.

(3) Jestlize valna hromada autorizované spolecnosti rozhodne, Ze autorizovana
spole€nost nebude nadale vykonavat Cinnost, pro kterou ji bylo vydano rozhodnuti o
autorizaci, je autorizovana spole¢nost povinna bezodkladné tuto skutecnost oznamit
Ministerstvu zivotniho prostredi, které rozhodnuti o autorizaci zrusi, a to nejpozdéji do 30 dnu
ode dne pfijeti tohoto oznameni.

8§27
§ 27

(1) Uéastniky Fizeni podle § 17 a 25 jsou vSechny autorizované spoleénosti
zajist'ujici sdruzené plnéni ve vztahu k obaliim, kterych se tyka fizeni o udéleni nebo
zméné autorizace, a zadatelé, ktefri zadaji o udéleni autorizace ve vztahu k obaliim,
kterych se Fizeni tyka.

(2) Uéastnikem Fizeni podle § 26 je pouze dotéena autorizovana spoleénost.

§ 28
Zanik rozhodnuti o autorizaci
(1) Rozhodnuti o autorizaci zanika
a) jeho zruSenim,
b) uplynutim doby jeho platnosti,
c) zanikem autorizované spolecnosti bez likvidace nebo zrusenim s likvidaci:,

d) zménou pravni formy autorizované spoleénosti nebo uc€innosti smlouvy o prevodu
nebo pachtu jejiho obchodniho zavodu.

(2) Zanikem rozhodnuti o autorizaci podle odstavce 1 pism. a) nejsou dotéeny naroky
osob, které mély s autorizovanou spolecnosti ke dni zaniku rozhodnuti o autorizaci uzavienu
smlouvu o sdruzeném plnéni, pfi vypofadani prav a povinnosti s autorizovanou spoleénosti.

§ 28a
Prevod penéznich prostredk pfi zaniku rozhodnuti o autorizaci
(1) Pravnicka osoba, jejiz rozhodnuti o autorizaci zaniklo, je povinna prevést
vS§echny dosud nevyuzité penézni prostfedky ziskané z prispévkl osob uvadéjicich

obaly na trh nebo do obéhu véetné vynosi z nich a penézni prostredky tvorici rezervu
autorizované spolec¢nosti, ktera pIlnéni povinnosti téchto osob prevzala. Je-li vice



takovych autorizovanych spoleénosti, pfevede se kazdé z nich pomérna ¢€ast téchto
penéznich prostiedkl, ktera odpovida poméru prispévkii uhrazenych za obaly
uvedené na trh nebo do obéhu za obdobi poslednich 24 mésici prede dnem zaniku
rozhodnuti o autorizaci kazdou osobou uvadéjici obaly na trh nebo do obéhu, ktera
méla ke dni zaniku rozhodnuti s autorizovanou spolecnosti, jejiz rozhodnuti o
autorizaci zaniklo, uzavienou smlouvu o sdruzeném plnéni. Autorizovana spole¢nost,
ktera prevzala pInéni povinnosti osob uvadéjicich obaly na trh nebo do obéhu, neni
opravnéna po téchto osobach vyzadovat opétovnou uhradu prispévkl za obaly jimi
uvedené na trh nebo do obéhu do dne zaniku rozhodnuti o autorizaci autorizované
spolec¢nosti, s niz méla osoba uvadéjici obaly na trh nebo do obéhu pred prevzetim
povinnosti uzavienou smlouvu o sdruzeném plnéni.

(2) Povinnost stanovenou v odstavci 1 musi pravnicka osoba splnit do 180 dnt
ode dne, kdy jeji rozhodnuti o autorizaci zaniklo, a to zpusobem, ktery schvali
Ministerstvo zivotniho prostredi na navrh této pravnické osoby. Ministerstvo zivotniho
prostfedi poskytne této pravnické osobé rovnéz informace o tom, s kterymi
autorizovanymi spoleénostmi a pro jaké mnozstvi obalii jednotlivé osoby uzavrely
smlouvu o sdruzeném plnéni podle odstavce 1.

(3) Nelze-li penézni prostredky prevést v souladu s odstavcem 1 z divodu, ze
osoba uvadéjici obaly na trh nebo do obéhu neuzaviela smlouvu o sdruzeném plnéni s
autorizovanou spoleénosti, prevede pravnickd osoba odpovidajici ¢ast penéznich
prostiedkii do 180 dnl ode dne, kdy jeji rozhodnuti o autorizaci zaniklo, osobé
uvadeéjici obaly na trh nebo do obéhu, kterd se rozhodla plnit povinnosti dle tohoto
zakona samostatné podle § 13 odst. 1 pism. a), a je zapsana v Seznamu. V pripadé
zbyvajicich nerozdélenych penéznich prostredkd se tyto penézni prostredky prevedou
do 180 dni ode dne uplynuti lhity podle véty prvni pomérné jednotlivym
autorizovanym spole¢nostem zajiSt'ujicim pInéni povinnosti pro ty druhy oball, pro
které je zajiStovala pravnicka osoba, jejiz rozhodnuti o autorizaci zaniklo.

(4) Navrh na vymaz pravnické osoby z vefejného rejstiiku nemtize byt podan
diive, nez budou splnény povinnosti stanovené v odstavcich 1 a 3. Ministerstvo
zivotniho prostiedi vyda po dolozeni splnéni téchto povinnosti na zadost pravnické
osoby podle véty prvni osvédéeni o jejich splnéni, které je povinnou soucasti navrhu
na vymaz pravnické osoby z verejného rejstriku.

(5) V pripadé premény autorizované spolec¢nosti, v jejimz disledku rozhodnuti o
autorizaci zanikda, je autorizovana spoleénost povinna pied zapisem premény do
obchodniho rejstiiku Ministerstvu zivotniho prostiedi dolozit, Ze vSechny nevyuZité
penézni prostredky ziskané z prispévkl osob uvadéjicich obaly na trh nebo do obéhu
véetné vynosu z nich a prostredky tvorici rezervu autorizované obalové spole¢nosti
byly prevedeny v souladu s odstavcem 1 nebo 3. Navrh na zapis premény do
obchodniho rejstiiku nemize byt podan pred splnénim této povinnosti. Spinéni
povinnosti dolozi navrhovatel potvrzenim Ministerstva zivotniho prostredi.

(6) Zanika-li rozhodnuti o autorizaci GU¢innosti smlouvy o prevodu nebo pachtu
obchodniho zavodu autorizované spolec¢nosti, a nebude-li splnéna povinnost prevést
penézni prostredky ve Ihlté podle odstavce 2 nebo 3, smlouva se od pocatku rusi.

8§29

Zverejnovani rozhodnuti o autorizaci

Seznam vydanych rozhodnuti o autorizaci, rozhodnuti o jejich zméndach nebo o jejich
zruSeni, jakoz i obsah téchto rozhodnuti s vyjimkou udaju, které jsou pfedmétem obchodniho



tajemstvi nebo ochrany osobnich udaju, zvefejiiuje Ministerstvo Zivotniho prostfedi ve svém
Véstniku.

HLAVA IV
REGISTRACNI A EVIDENCNi POPLATKY
§ 30

(1) Za zapis do Seznamu (§ 14) se plati registraéni poplatek ve vysi 800 K¢ a za
evidenci v tomto Seznamu v nasledujicich kalendarnich letech se plati evidenéni poplatek ve
stejné vysi vzdy za uplynuly kalendaini rok nejpozdéji do 15. unora nasledujiciho roku.

(2) Za vydani rozhodnuti o autorizaci podle § 17 plati Zadatel registracni poplatek ve
vySi 2 000 KE. V kazdém nasledujicim kalendafnim roce plati autorizovana spole¢nost za
vedeni evidence evidenéni poplatek ve vysi 800 K& za kazdou osobu, s niz ma autorizovana
spoleénost uzavienou smlouvu o sdruzeném plnéni alespor po ¢ast kalendarniho roku, a to
za uplynuly kalendafni rok nejpozdéji do 15. unora nasledujiciho roku.

(3) Autorizovana spole¢nost neni povinna platit evidenéni poplatek podle odstavce 2
za osobu, se kterou méla uzavienou smlouvu o sdruzeném plnéni pouze po Cast
kalendarniho roku, pokud tato osoba za tuto ¢ast kalendarniho roku uvedla na trh nebo do
obé&hu méné nez 300 kg obald.

(4) U nedoplatku na registracnich a evidencnich poplatcich vznika urok z prodleni ve
vySi 0,1 %.

(5) Vynos registracnich a evidencnich poplatkd je pfijmem rozpoc¢tu Statniho fondu
zivotniho prostfedi Ceské republiky.

. (6) Spravcem registracnich a evidencnich poplatkll je Statni fond zivotniho prostredi
Ceské republiky. Spravu placeni téchto poplatki vykonava celni ufad. Mistni pFisluSnost
celniho ufadu se fidi podle sidla nebo mista pobytu danového subjektu. O prominuti Groku z
prodleni rozhoduje Ministerstvo zivotniho prostfedi.
HLAVA V
VYKON STATNi SPRAVY V OBLASTI NAKLADANI S OBALY A ODPADY Z OBALU
§31
Spravni urady v oblasti nakladani s obaly a odpady z obalt
Statni spravu v oblasti nakladani s obaly a odpady z oball vykonavaji
a) Ministerstvo zivotniho prostredi,
b) Ministerstvo primyslu a obchodu,
) Mini Sailotvi.

ed) krajské hygienické stanice (Hygienicka stanice hlavniho mésta Prahy),

de) Ceska obchodni inspekce,



ef) Ceska Statni zemédélska a potravinaiska inspekce,
fg) Ceska inspekce Zivotniho prostredi,
gh) Statni ustav pro kontrolu IéCiv,
hi) Ustav pro statni kontrolu veterinarnich biopreparata a légiv,
ij) eelri-Giady organy Celni spravy Ceské republiky.
§ 31a

(1) Ministerstvo vnitra nebo Policie Ceské republiky poskytuje organtim statni spravy
v oblasti nakladani s odpady a obaly z odpadu

a) referencni udaje ze zakladniho registru obyvatel,
b) udaje z agendového informaéniho systému evidence obyvatel,
c) udaje z agendového informacéniho systému cizinc(.

(2) Poskytovanymi Gdaji podle odstavce 1 pism. a) jsou
a) jméno, popfipadé jména, pfijment,

b) datum, misto a okres narozeni; u subjektu udajl, ktery se narodil v cizing, datum, misto a
stat, kde se narodil,

c) datum a misto umrti; jde-li o Umrti subjektu Gdajd mimo uzemi Ceské republiky, datum
amrti, misto a stat, na jehoZ GUzemi k umrti doslo; je-li vydano rozhodnuti soudu o prohla3eni
za mrtvého, den, ktery je v rozhodnuti uveden jako den smrti nebo den, ktery subjekt udaju
prohlaseny za mrtvého neprezil, a datum nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti,
d) adresa mista pobytu,
e) statni ob¢anstvi, popfipadé vice statnich ob¢anstvi.

(3) Poskytovanymi udaji podle odstavce 1 pism. b) jsou
a) jméno, popfipadé jména, pfijmeni, rodné pfijmeni,

b) datum, misto a okres narozeni, u subjektu Uudajl, ktery se narodil v ciziné, datum, misto a
stat, kde se narodil,

c¢) rodné Cislo,
d) adresa mista trvalého pobytu,
e) statni obCanstvi, popfipadé vice statnich ob¢anstvi.
(4) Poskytovanymi udaji podle odstavce 1 pism. c) jsou
a) jméno, popfipadé jména, pfijmeni, rodné pfijmeni,

b) datum, misto a okres narozeni, u subjektu udaju, ktery se narodil v cizing, datum, misto a



stat, kde se narodil,
c) statni ob&anstvi, popfipadé vice statnich ob&anstvi,
d) druh a adresa mista pobytu,
e) pocatek pobytu, pfipadné datum ukon&eni pobytu.
(5) Udaje, které jsou vedeny jako referenéni udaje v zakladnim registru obyvatel, se
vyuziji z agendového informacniho systému evidence obyvatel nebo agendového

informacniho systému cizincu, pouze pokud jsou ve tvaru pfedchazejicim soucasny stav.

(6) Z poskytovanych udajli Ize v konkrétnim pfipadé pouzit vzdy jen takové udaje,
které jsou nezbytné ke spinéni daného ukolu.

§ 32
Ministerstvo zivotniho prostredi

Ministerstvo zivotniho prostfedi jako uUstfedni spravni Ufad v oblasti nakladani s obaly
a odpady z oball

a) vede Seznam podle § 14,

b) vydava rozhodnuti o autorizaci po projednani s Ministerstvem priamyslu a obchodu a
Ministerstvem-zemédélstvi podle § 17 odst. 1 a rozhoduje o prodlouzeni platnosti rozhodnuti
0 autorizaci podle § 17 odst. 78,

c) vede seznam vydanych rozhodnuti o autorizaci, rozhodnuti o zméné nebo zruSeni
rozhodnuti o autorizaci a zvefejiiuje jej ve Véstniku Ministerstva Zivotniho prostfedi podle §
29,

d) oznacuje ve vypisu emise akcionare, kterym byla pozastavena akcionarska prava podle §
20-0dst-5 § 20a odst. 1,

e) rozhoduje po predchozim projednani s Ministerstvem primyslu a obchodu o
souhlasu se zruSenim autorizované spolec¢nosti, s pfeménou autorizované
spolec¢nosti, s prevodem, pachtem nebo zastavou obchodniho zavodu autorizované
spolecnosti nebo se zménou predmétu podnikani autorizované spole¢nosti podle §
20a odst. 6 nebo o souhlasu s uéinnosti smlouvy o pirevodu, pachtu nebo zastaveni
obchodniho zavodu autorizované spole¢nosti podle § 20a odst. 7,

f) vede evidence podle § 23 odst. 3 véty prvni, souhrnnou evidenci podle § 15 odst. 2 a
Z nich zpracovava a vede celkovou evidenci,



0)h) dehlizi-na kontroluje Cinnost autorizovanych spolecnosti podle § 24 odst. 1,

h)i uklada autorizované spolecnosti opatfeni ke zjednani napravy podle § 24 odst. 2 pism.
a),

i) podava podnét Ceské inspekci Zivotniho prostfedi k zahajeni Fizeni o prestupku
autorizované spolecnosti podle § 24 odst. 2 pism. b),

K rozhoduje o zméné rozhodnuti o autorizaci podle § 24 odst. 2 pism. ¢) a § 25,

k)-rozhoduje o zruSeni rozhodnuti o autorizaci podle § 24 odst. 2 pism. c¢) a § 26,

1)) rozhoduje o odvolani proti rozhodnutim Ceské inspekce Zivotniho prostiedi,

m)e) poskytuje Evropské komisi v pozadovaném rozsahu a poZzadovanym zpUsobem Udaje o
nakladani s obaly a odpady z oball v Ceskeé republice,

n)p) zajistuje, aby celkové mnoZstvi vyuzitych odpadd z obali bylo v souladu s
mezinarodnimi zavazky, kterymi je Ceska republika vazana,®)

o)g)-jmenuje po projednani s Ministerstvem primyslu a obchodu zastupce Ceské republiky
do vybort, komisi, odbornych a pracovnich skupin a dalSich grémii zaloZzenych v souladu s
pravem Evropské unie v oblasti nakladani s obaly a odpady z obald,?)

p)y zajisStuje ve spolupraci s Ministerstvem prdmyslu a obchodu vhodnou formou
informovani vefejnosti o Uloze spotfebitelll pfi pfispivani k opakovanému pouzivani,
vyuzivani a recyklaci obalu a odpadu z obald,

q)s} podava podnét Ceské obchodni inspekci ke kontrole v oblasti nakladani s obaly-,

r) zajist'uje pravidelny dialog mezi autorizovanymi spoleénostmi, osobami uvadéjicimi
obaly na trh nebo do obéhu, osobami nakladajicimi s obaly a odpady z obald, obcemi
a spolky, jejichz ¢innost se tyka tohoto zakona,

s) stanovuje trzni podily autorizovanych spole¢nosti, na zakladé kterych je podle §
21b provadéno vyrovnani nakladi, a v pravidelnych intervalech je zverejiuje
zpusobem umozniujicim dalkovy pristup,

t) usmériiuje koordinaci podle § 21c k dosazeni shody mezi autorizovanymi
spoleénostmi a svolava k tomuto uUcelu podle potieby jednani mezi autorizovanymi
spoleénostmi a Ministerstvem Zzivotniho prostredi, pficemz v pripadé nedosazeni
shody v koordinované oblasti o FeSeni samo rozhodne, a

u) zverejiiuje zplsobem umoznujicim dalkovy pristup vysi nakladi obci na provoz
systému zpétného odbéru odpadi z oballi pro razné velikostni skupiny obci,
zjiStovanych povérenou autorizovanou spoleénosti podle § 21c odst. 3.

§33

Ministerstvo pramyslu a obchodu



Ministerstvo primyslu a obchodu vydava stanovisko Ministerstvu Zivotniho prostfedi
k Zadosti o vydani rozhodnuti o autorizaci podle § 17 odst. 1, k Zadosti o prodlouzeni
platnosti rozhodnuti o autorizaci podle § 17 odst. 78, k zadosti o pfedchozi souhlas podle §
20-edst—10 § 20a odst. 6 a 7, ke zméné rozhodnuti o autorizaci podle § 24 odst. 2 pism. c) a
§ 25 a ke zruSeni rozhodnuti o autorizaci podle § 24 odst. 2 pism. ¢) a §26-edst—1-a2-8 26
odst. 2.

Krajské hygienickeé stanice

Krajské hygienické stanice (Hygienicka stanice hlavniho mésta Prahy) kontroluji
pinéni povinnosti tykajicich se prevence, uvadéni obalid na trh nebo do obéhu, jejich
oznadovani a opakovaného pouZiti v pfipadé obaltl kosmetickych prostredki;?® pfi zjisténi
poruseni téchto povinnosti ukladaji ochranna opatfeni, opatfeni k napravé a pekuty spravni
tresty za jejich porusSeni.

8§ 36
Ceska obchodni inspekce
Ceska obchodni inspekce

a) kontroluje pInéni povinnosti tykajicich se prevence, uvadéni oball na trh nebo do obéhu,
jejich oznadovani a opakovaného pouZiti, s vyjimkou obalti kosmetickych prostredk,®”
oballl, které pfichazeji do pfimého styku s potravinami, oballl 1&éivych pripravk'® a obald
surovin pro pFipravu humannich 1é&ivych pfipravku,™©)

b) kontroluje zajisténi zpétného odbéru osobami, které uvadéji obaly nrebe-balené-wrrebky na
trh nebo do obéhu prodejem spotfebiteli; tyto osoby jsou povinny ji na Zadost prokazat
zpusob zajisténi zpétného odbéru,

¢) kontroluje zajisténi prodeje napoji ve vratnych zalohovanych obalech u pravnickych osob
nebo fyzickych osob opravnénych k podnikani, které uvadéji balené napoje na trh nebo do
obé&hu prodejem spotiebiteli,

d) v pfipadé zjisténi porudeni povinnosti pfi kontrole podle pismene a), b) nebo c¢) uklada
ochrannd opatfeni, opatfeni k napravé a pekuty spravni tresty za jejich poruseni.

8§ 37
Statni zemédeélska a potravinarska inspekce

Statni zemé&délska a potravinarska inspekce?” kontroluje pInéni povinnosti tykajicich
se prevence, uvadéni obalu na trh nebo do obéhu, jejich oznacovani a opakovaného pouziti



v pfipadé oball, které pfichazeji do pfimého styku s potravinami; pfi zjisténi poruSeni téchto
povinnosti uklada ochranna opatfeni, opatfeni k napravé a pekuty spravni tresty za jejich
poruseni.

§ 38
Statni ustav pro kontrolu lIéciv

Statni ustav pro kontrolu IéCiv kontroluje pInéni povinnosti tykajicich se prevence,
uvadéni oball na trh nebo do obéhu, jejich oznatovani a opakovaného pouziti v pfipadé
oballl humannich léCivych pfFipravkld a oball surovin pro pfipravu humannich lécivych
pfipravkd; pfi zjiSténi poruseni téchto povinnosti uklada ochranna opatfeni, opatfeni k
napravé a pekuty spravni tresty za jejich poruseni.

§ 39
Ustav pro statni kontrolu veterinarnich biopreparat a 1é&iv

Ustav pro statni kontrolu veterinarnich biopreparatd a lédiv kontroluje pInéni
povinnosti tykajicich se prevence, uvadéni oball na trh nebo do obé&hu, jejich oznaCovani a
opakovaného pouziti v pfipadé oball veterinarnich 1éCivych pfipravka a oball surovin pro
pfipravu veterinarnich Ié€ivych pfipravka; pfi zjiSténi poruSeni téchto povinnosti uklada
ochranna opatfeni, opatfeni k napravé a pekuty spravni tresty za jejich poruseni.

§40
Ceska inspekce zivotniho prostiedi

Ceska inspekce Zivotniho prostiedi®® kontroluje pInéni povinnosti zpétného odbéru, s
vyjimkou povinnosti zpétného odbéru uvedeného v § 36 pism. b), a povinnosti vyuZziti odpadu
z oball a dalSich povinnosti s tim souvisejicich; pfi zjiSténi poruseni téchto povinnosti uklada
ochranna opatfeni, opatfeni k napravé a pekuty spravni tresty. Nositelé téchto povinnosti
jsou povinni ji na Zadost prokazat zajisténi plnéni povinnosti zpétného odbéru a vyuziti
odpadu z obald. Ceska inspekce zivotniho prostiedi dale kontroluje plnéni povinnosti
podle 8 13 odst. 2, § 23a odst. 5 a § 28a a pfi zjiSténi poruseni téchto povinnosti muze
ukladat spravni tresty za jejich poruseni.

§41

Organy Celni spravy Ceské republiky

(1) Celni ufady jsou opravnény kontrolovat, zda obaly nebo obalové prostiedky
dovazené do Ceské republiky nebo piepravované z Elenskych stati Evropské unie do
Ceské republiky splnuji pozadavky tohoto zakona. V pripadé pochybnosti, zda jsou



naplnény podminky tohoto zakona, celni uUfady propusti kontrolované zbozi do
prislusného celniho rezimu nebo k dalSi prepravé, daji podnét prislusnému
kontrolnimu organu ke kontrole a souc¢asné uvédomi o tomto podnétu Ministerstvo
Zivotniho prostredi.

(2) Pro ucely vykonu statni spravy v oblasti nakladani s obaly a odpady z obalu
poskytuje Generalni feditelstvi cel na vyzadani Ministerstvu zivotniho prostiedi a
Ceské inspekci zivotniho prostredi ze svych evidenci tyto informace o dovozech obali
ze zemi, které nejsou clenskymi staty Evropské unie:

a) identifikaéni udaje deklaranta a prijemce, a to jméno nebo obchodni firmu, pfipadné
nazev, adresu sidla a identifikaéni ¢islo, bylo-li pfidéleno,

b) datum dovozu,

c) hrubou a €istou hmotnost zasilky,
d) zbozovy kod,

e) druh a pocet nakladovych kusu,

f) popis zbozi,

g) stéat, ze kterého byl obal dovezen, a

h) mérnou jednotku a jeji pocet.

(3) Poskytnuti informaci podle odstavce 2 neni porusenim povinnosti
mlicenlivosti podle dafnového fadu.




8§42
Kontrola v oblasti nakladani s obaly a odpady z oball
Inspektofi a povéfeni zaméstnanci spravnich uUfadd vykonavajicich plsobnost v
oblasti nakladani s obaly a odpady z oball podle tohoto zakona se pfi vykonu kontrolni
¢innosti prokazuji prikazem vydanym pfisluSnym kontrolnim organem, ktery je dokladem o
jejich povéreni ke kontrole.
HLAVA VI
OCHRANNA OPATRENI, OPATRENI K NAPRAVE A PRESTUPKY
§ 43

Ochranna opatieni a opatreni k napravé

(1) Nestanovi-li zvlastni pravni pfedpis jinak, muze pfislusny spravni ufad pfi zjisténi
poruseni povinnosti podle tohoto zakona podle povahy a zavaZznosti tohoto poruSeni
a) zakazat do zjednani napravy uvadét na trh nebo do ob&hu obaly nebo vyrobky v obalech,
které nesplfiuji pozadavky stanovené v § 4 odst. 1 pism. a), b) nebo c), § 6 nebo § 10 odst.
1, nebo pozastavit uvadéni takovych obal(l nebo vyrobkl na trh nebo do obéhu,

b) ulozit povinnost bezodkladné informovat osoby, které by mohly byt vystaveny nebezpeci
plynoucimu z nesplnéni pozadavkl uvedenych v pismenu a), o tomto nebezpedis,

c) zakazat autorizované spole¢nosti poskytovat sdruzené plnéni, pokud nesplni
povinnost stanovenou v § 10, § 21 odst. 1 pism. f) nebo g) nebo § 21b odst. 6.

(2) Odvolani proti zdkazu nebo pozastaveni podle odstavce 1 nema odkladny ucinek.

(3) Osobé, ktera nesplni povinnost podle § 10 nebo 12, ulozi Ceska inspekce
zivotniho prostfedi opatfeni k napravé za podminek stanovenych timto zakonem.

(4) PfisluSnym spravnim ufadem podle odstavcl 1 az 3 je organ pfislusny k ulozeni
ochranného opatfeni nebo opatfeni k napravé podle § 35 az 40.

(5) Ulozenim opatfeni podle odstavce 1 nebo 3 neni dotéeno ustanoveni § 44.

Prestupky pravnickych a podnikajicich fyzickych osob
8§44
nadpis vypustén
(1) Pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba se dopusti pfestupku tim, Ze vykonava
¢innost, k niz je tfeba autorizace podle § 17, bez této autorizace, nebo bez autorizace nabizi
tfetim osobam uzavfeni smluv, jejichZz obsahem je €innost, k jejimuz vykonu je autorizace
tfreba.

(2) Pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba se dopusti prestupku tim, ze

a) jako osoba, ktera uvadi na trh obal, porusi povinnost stanovenou v § 3 odst. 1,



b) jako osoba, kter4 uvadi na trh obal;—baleny—~wrebek nebo obalovy prostiedek, nezajisti
nékterou z podminek uvadéni oball—balenyeh—~wrobki nebo obalovych prostfedkd na trh
podle 8§ 4,

c) jako osoba, ktera uvadi na trh obal, nepfedlozi na pozadani kontrolnimu organu
technickou dokumentaci podle § 5 odst. 1 pism. a), nebo neinformuje priukazné své
odbératele podle § 5 odst. 1 pism. b),

d) jako osoba, ktera uvadi na trh obalovy prostfedek, nepfedlozi na pozadani kontrolnimu
organu technickou dokumentaci podle § 5 odst. 2 pism. a), nebo neinformuje prikazné své
odbératele podle § 5 odst. 2 pism. b),

e) jako osoba, kterd uvadi na trh nebo do obé&hu vyrobky, jejichZ obaly jsou opakované
pouzitelné, nebo vratné, neucini opatfeni, kterd umoznuji opakované pouziti opakované
pouzitelnych oballl podle § 7, nebo nezajisti opakované pouziti vratnych oballl nebo vyuziti
odpadu z téchto oballi podle § 8,

f) jako osoba uvedend v 8 9 porusSi nékterou z povinnosti tykajicich se vratnych
zalohovanych oball podle § 9,

g) jako osoba, ktera uvadi na trh nebo do obéhu obaly rebe-balené-arobky, nezajisti zpétny
odbér téchto oball nebo odpadu z téchto oball podle § 10 odst. 1,

h) jako osoba, ktera uvadi na trh nebo do obéhu obaly nebe-balené-wrrebky, nezajisti vyuziti
odpadll z oball podle § 12,

i) jako osoba uvadéjici obaly na trh nebo do obéhu prodejem spotrebiteli porusi zakaz
ovliviiovat dodavatele ve vybéru autorizované spole¢nosti podle § 13 odst. 2,

B (j) jako osoba, ktera uvadi na trh nebo do obéhu obaly rebe—balené—wrobky, porusi
povinnost podat navrh na zapis do Seznamu podle § 14 odst. 1,

P (K) jako osoba zapsana v Seznamu nesplni povinnost oznamit zmény udaji podle § 14
odst. 79, rebo

k) (1) jako osoba, na kterou se vztahuje povinnost zapsat se do Seznamu, poru$i nékterou z
povinnosti evidence podle § 15,

m) jako osoba uvadeéjici obaly na trh nebo do obéhu nebo jako osoba uvedena v § 23
odst. 1 pism. c) neposkytne autorizované spolec¢nosti nezbytnou soucinnost podle §
23a odst. 5, nebo

n) jako pravnickd osoba, jejiz rozhodnuti o autorizaci zaniklo, neprevede penézni
prostredky podle § 28a.




(3) Autorizovana spole¢nost se dopusti prestupku tim, ze

a) nesplni nékterou z podminek autorizace stanovenych v rozhodnuti o autorizaci na
zakladé § 17 odst. 7 pism. c) az f),

b) porusi nékteré z omezeni autorizované spole¢nosti podle § 20,

c) porusi zakaz konat valnou hromadu bez predlozeni vypisu z registru emise podle §
20a odst. 1,

d) v rozporu s 8§ 20a odst. 2 umozni hlasovani na valné hromadé osobé, které byla
Ministerstvem zivotniho prostiredi pozastavena akcionariska prava, nebo osobé, ktera
nebyla uvedena ve vypisu emise,

e) porusi zakaz uzavrit smlouvu podle § 20a odst. 3,



f) porusi zdkaz uzaviit smlouvu podle § 20a odst. 5,

g) si nevyzada predchozi souhlas Ministerstva zivotniho prostredi k vydani usneseni
valné hromady v pfipadech uvedenych v § 20a odst. 6,

h) stanovi podminky uzavieni smlouvy o sdruzeném plnéni v rozporu s § 21 odst. 1
pism. a),

i) neuzavie smlouvu o sdruzeném pinéni podle § 21 odst. 1 pism. b) nebo c),

j) uzavie smlouvu s obci v rozporu s § 21 odst. 1 pism. d) nebo smlouvu s obci
odmitne uzavrit,

k) nezajist'uje zpétny odbér a vyuziti odpadu z oball podle § 21 odst. 1 pism. e),

) nesplni povinnost zajistit zpétny odbér prostiednictvim sbérnych mist pro
stanoveny podil obyvatel nebo obci podle § 21 odst. 1 pism. f) nebo g),

m) nesplni povinnost zjist'ovat naklady obci na zpétny odbér odpadti z obali podle §
21 odst. 1 pism. h) nebo zjiStovat podil odpadi z obali v tfidéném komunalnim
odpadu podle § 21 odst. 1 pism. i),

n) nezajisti, aby vySe penéznich prispévkl pokryvala naklady podle § 21 odst. 1 pism.
),
0) nesplni povinnost provadét ekomodulaci podle § 21 odst. 1 pism. k),

p) nezabezpeci, aby vySe penéznich prispévki nepresahovala nezbytné naklady podie
§ 21 odst. 1 pism. ),

g) nesplni povinnost stanovovat nizSi penézni prispévky podle § 21 odst. 1 pism. m),
r) nezverejni informace podle § 21 odst. 1 pism. n),
S) nezverejni smlouvy ve stanovené lhité podle § 21 odst. 1 pism. 0),

t) nesplni povinnost vyhotovit zpravu a zaslat ji Ministerstvu zivotniho prostiedi podle
§ 21 odst. 2,

u) porusi zakaz sdélovat informace tretim osobam podle § 21 odst. 3,

V) nesplni nékterou z povinnosti tykajicich se rezervy podle § 21a,

w) nesplni nékterou z povinnosti tykajicich se vyrovnani nakladi podle § 21b,

X) v souvislosti s koordinaci podle § 21c

1. se nezapoji do koordinace nebo nedodrzi dohodnuty postup potvrzeny smlouvou
podle § 21c odst. 1,

2. neoznami ostatnim autorizovanym spoleénostem nebo Ministerstvu zivotniho
prostiedi zamér zménit zpusob ekomodulace a provede jeho zménu bez shody s nimi
podle § 21c odst. 5, nebo

3. se neridi rozhodnutim vydanym podle § 21c odst. 7,

y) nevede stanovenym zplsobem a ve stanoveném rozsahu evidence podle § 23 odst.



1 nebo neohlasi udaje z téchto evidenci Ministerstvu zivotniho prostiedi podle § 23
odst. 2, nebo

z) nesplni nékterou z povinnosti tykajicich se ovéfovani udaji auditorem podie § 23a.

(4) Autorizovana spole¢nost nebo pravnicka osoba anebo podnikajici fyzicka osoba
se jako osoba, ktera uvadi na trh nebo do obéhu vyrobky prodejem spotiebiteli, dopusti
prestupku tim, Ze nesplni povinnost informovat odbératele a spotfebitele podle § 10 odst. 25.

(5) Pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba se dopusti spravntho-delikty prestupku
tim, Ze poskytne v misté prodeje vyrobku spotfebiteli plastovou odnosnou tasku jinak nez
zpusobem uvedenym v § 3 odst. 3.

(6) Obec se dopusti prestupku tim, Ze v rozporu s § 21b odst. 2 a 3 nevykaze kazdé z
autorizovanych spole¢nosti pomérnou ¢ast hmotnosti odpadd z oball pfedanych v ramci
obecniho systému odpadového hospodarstvi nastaveného touto obci nebo v rozporu s
§ 21b odst. 4 neuvédomi autorizovanou spolecnost.

§ 45

Za prestupek podle § 44 Ize ulozit pokutu
a) do 50 000 K¢, jde-li o prestupek podle odstavce 6,

b) do 500 000 K¢, jde-li o prestupek podle odstavce 2 pism. a), c¢) az f), j) nebo k), podle
odstavce 3 pism. s) anebo podle odstavce 4 nebo 5,

c) do 1 000 000 K¢, jde-li o prestupek podle odstavce 2 pism. I) nebo m) anebo podle
odstavce 3 pism. 0), q) nebo r),

d) do 10 000 000 K¢, jde-li o prestupek podle odstavce 1, odstavce 2 pism. b), g) az i)
nebo n) anebo podle odstavce 3 pism. a) aZz n), p) nebo t) az z).

(1) Pravnicka nebo podnikajici fyzickd osoba neodpovida za prestupek podle §



44 odst. 2 pism. g) nebo h) nebo § 44 odst. 4, jestlize k poruSeni povinnosti doslo do 3
mésicli ode dne, kdy autorizované spole¢nosti, s niz pravnicka nebo podnikajici
fyzicka osoba uzaviela smlouvu o sdruzeném plnéni, zaniklo rozhodnuti o autorizaci.
Ma se za to, ze povinnosti podle § 10 odst. 1 a 5 a § 12 ve vztahu k obalim, které
pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba uvedla na trh nebo do obéhu do 3 mésicu
ode dne zaniku rozhodnuti o autorizaci podle véty prvni, jsou spinéné.

(2) Prestupky podle tohoto zakona projednava Krajska hygienicka stanice, Ceska
obchodni inspekce, Statni zemédélska a potravinarska inspekce, Statni ustav pro kontrolu
lé¢iv, Ustav pro statni kontrolu veterinarnich biopreparatt a lé&iv nebo Ceska inspekce
zivotniho prostfedi, a to v rozsahu své pusobnosti vymezené v § 35 az 40. Je-li podle
rozsahu své plsobnosti pfisluSnym k projednani pfestupku vice jak jeden spravni organ,
prestupek projedna ten z pfislusnych spravnich organu, ktery jako prvni zahdjil fizeni.
Spravni organ, ktery zahdji fizeni, informuje o tom v8echny spravni organy, které jsou k
projednani prestupkl podle tohoto zakona pfislusné.

(3) Pokuty vybira organ, ktery je uloZil.

(4) Prijem z pokut je prijmem rozpocCtu, ze kterého je hrazena cinnost organu, ktery
pokutu uloZil, s vyjimkou pokut uloZzenych Ceskou inspekci Zivotniho prostfedi, které jsou
pFijmem Statniho fondu Zivotniho prostiedi.

HLAVA VII
USTANOVENI SPOLECNA, ZMOCNOVACI A PRECHODNA
8 47

zrusen

§ 48

Pro ucely plnem povmnostl vyu2|t| odpadu z obalu podle § 12 a vedenl ewdence
podle 8§ 15 ,
alespeﬁ—l@—,é—hmemesh%ba%ka 23 se komp02|tn| obaly a Jlne obaly slozene z vice nez
jednoho materialu vykazuji podle materialt obsazenych v obalu. Od tohoto pozadavku
se lze odchylit v pripadé, ze dany material predstavuje nevyznamnou ¢€ast obalu a
nepredstavuje vice nez 5 % celkové hmotnosti obalu.

8§49
Vztah | svnimu Fad
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§49

Vykon pUsobnosti organti Celni spravy Ceské republiky podle tohoto zakona
se povazuje za vykon spravy dani.

§50

Zmocnovaci ustanoveni



(1) Vlada vyda nafizeni k provedeni § 9 odst. 9.

(2) Ministerstvo zivotniho prostiedi vyda vyhlasku podle § 15 odst. 4, § 21b
odst. 7, § 23 odst. 5 a § 23a odst. 6.

(3) Ministerstvo primyslu a obchodu vyda vyhlasku k provedeni § 9 odst. 3.
§51
Pifechodna ustanoveni

(1) Osoby, které uvadéji na trh nebo do obé&hu obaly nebo balené vyrobky, jsou
povinny plnit povinnosti uvedené v § 3, § 4 odst. 1 pism. a) a ¢), § 5, 10 a 14 nejpozdé&ji do 6
mésicl ode dne nabyti u€innosti tohoto zakona.

(2) Rizeni zahajena pifede dnem G&innosti tohoto zékona podle § 18 a 19 zakona &.
125/1997 Sb., o odpadech, ve znéni pozdéjSich predpisl, se dokonci podle dosavadnich

pravnich predpisu.

(3) Pozadavky na uvadéni na trh nebo do obéhu obali vyrobenych pfede dnem
ucinnosti tohoto zakona se posuzuji podle dosavadnich pravnich pfedpisa.

§ 51a

(1) Rozhodnuti vydana Ministerstvem primyslu a obchodu podle § 47 pozbyvaji
platnosti ke dni u¢innosti tohoto zakona.

(2) Rizeni zahajena podle § 47, ktera nebyla skon&ena pfede dnem nabyti Gginnosti
tohoto zakona, se ke dni ucinnosti tohoto zakona zastavuiji.

CAST DRUHA
Zména zakona o ochrané spotiebitele
§52
Zakon €. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele, ve znéni zakona ¢. 217/1993 Sb.,
zakona ¢&. 40/1995 Sb., zakona ¢&. 104/1995 Sb., zakona &. 110/1997 Sb., zakona &.
356/1999 Sb., zakona &. 64/2000 Sb., zakona &. 145/2000 Sb., zakona &. 258/2000 Sb.,
zakona &. 102/2001 Sb. a zakona ¢. 452/2001 Sb., se méni takto:
V § 18 se odstavce 1, 2, 3, 5, 6 a 8 zruSuji.
Dosavadni odstavce 4 a 7 se oznaduji jako odstavce 1 a 2.
CAST TRETI
Zména zivnostenského zakona

§ 53



V zakoné ¢&. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zékon), ve
znéni zakona ¢&. 231/1992 Sb., zakona ¢&. 591/1992 Sb., zdkona &. 600/1992 Sb., zdkona €.
273/1993 Sb., zakona ¢. 303/1993 Sb., zakona ¢. 38/1994 Sb., zakona €. 42/1994 Sb.,
zakona €. 136/1994 Sb., zdkona ¢€. 200/1994 Sb., zakona ¢&. 237/1995 Sb., zakona ¢&.
286/1995 Sb., zakona &. 94/1996 Sb., zakona ¢&. 95/1996 Sb., zakona €. 147/1996 Sb.,
zdkona €. 19/1997 Sb., zakona €. 49/1997 Sb., zakona ¢. 61/1997 Sb., zdkona &. 79/1997
Sb., zakona ¢. 217/1997 Sb., zakona ¢. 280/1997 Sb., zakona &. 15/1998 Sb., zakona ¢.
83/1998 Sb., zakona &. 157/1998 Sb., zakona ¢. 167/1998 Sb., zakona €. 159/1999 Sb.,
zdkona €. 356/1999 Sb., zakona ¢&. 358/1999 Sb., zakona &. 360/1999 Sb., zakona ¢.
363/1999 Sb., zakona ¢. 27/2000 Sb., zakona &. 29/2000 Sb., zakona €. 121/2000 Sb.,
zakona ¢&. 122/2000 Sb., zakona €. 123/2000 Sb., zakona €. 124/2000 Sb., zakona ¢.
149/2000 Sb., zakona ¢&. 151/2000 Sb., zakona ¢&. 158/2000 Sb., zakona ¢&. 247/2000 Sb.,
zékona €. 249/2000 Sb., zakona ¢. 258/2000 Sb., zakona €. 309/2000 Sb., zakona C&.
362/2000 Sb., zakona €. 409/2000 Sb., zékona ¢&. 458/2000 Sb., zakona &. 61/2001 Sb.,
zakona ¢. 100/2001 Sb., zakona ¢. 120/2001 Sb., zakona ¢. 164/2001 Sb., zakona ¢.
256/2001 Sb. a zakona &. 274/2001 Sb., se v § 3 odst. 3 na konci pismene ad) tecka
nahrazuje ¢arkou a doplfiuje se pismeno ae), které v€etné poznamky pod €arou €. 23I) zni:
"ae) &innost autorizovanych obalovych spoleénosti podle zvlastniho pravniho predpisu.?®)
23l) Zakon €. 477/2001 Sb., o obalech a o zméné nékterych zakonu (zakon o obalech).".

CAST CTVRTA
Zména zakona o odpadech
8§54

Zakon €. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalSich zakonu, se méni
takto:

1.V § 3 odst. 3 pism. b) se slova "aniz by bezprostfedné vzniklo jiné" zrusuji.
2.V § 38 odst. 7 pism. a) se slova "samostatné, tedy tak" nahrazuji slovem "tim".

3.V 8 42 odst. 1 se slova "schvaluje jej vlada" nahrazuji slovy "vyhlaSuje jej vlada
svym nafizenim".

4.V § 42 se odstavce 5, 6 a 7 zrusuji.
Dosavadni odstavec 8 se oznaCuje jako odstavec 5.

5. V § 43 odst. 6 se slova "od uvefejnéni zavazne Casti feSeni planu odpadoveho
hospodarstvi Ceske republiky nebo jeji zmeény ve Sbirce zakonu" nahrazuji slovy "od nabyti
ucinnosti nafizeni vlady, kterym se vyhlaSuje plan odpadového hospodarstvi Ceské republiky
nebo jeho zmény".

6.V 8§ 72 odst. 1 se pismeno m) zruSuje.

Dosavadni pismena n) az r) se oznaduji jako pismena m) az p).
7.V 8 89 se slova "dnem 1. ledna 2003" nahrazuji slovy "dnem 23. Gnora 2002".

8.V § 89 se dopliiuje tato véta:

"Ustanoveni § 38 odst. 1 pism. f) nabyva ucinnosti dnem 1. ledna 2003.".



CAST PATA

zruSena

§55

zrusen

CAST SESTA

UCINNOST

§ 56

Tento zakon nabyva uc€innosti dnem 1. ledna 2002.

Klaus v. r.
Havel v. r.

Zeman v.r.

Pril.1
Kritéria a nazorné priklady upresnujici pojem obal

Kritérium 1

Vyrobek, ktery odpovida definici obalu uvedené v § 2 pism. a) a zaroven plni nebo
muze plnit i jinou funkci nez funkci obalu, se povazuje za obal pouze tehdy, pokud

a) neni nedilnou soucasti jiného vyrobku,

b) neni nezbytny k tomu, aby uzaviral, nesl nebo uchovéaval tento vyrobek po dobu jeho
Zivotnosti a

¢) nejsou vdechny &asti urCeny k tomu, aby byly spole¢né pouzivany, spotfebovany nebo
odstranény.

Nazorné priklady ilustrujici pouziti kritéria 1
Obal
Krabice na cukrovinky

Féliovy pfebal pouzdra na CD



Pos&tovni sacky na katalogy a ¢asopisy (s tiskovinou uvnitf)

Papirové koSi¢ky na peceni prodavané s pekarskym nebo cukrafskym vyrobkem

Role, trubice, dutinky a valce, na kterych jsou navinuty flexibilni materialy, napfiklad
plastova folie, hlinikova félie (alobal) nebo papir, kromé roli, trubic, dutinek a valca, které
slouzi jako soucast vyrobnich stroju a které se nepouzivaji k prezentaci vyrobku jako
prodejni jednotky

Kvétinace, které jsou urCeny pouze k prodeji a pfepravé rostlin a ne pro celou dobu
zivota rostliny

Sklenéné lahve na injek&ni roztoky

Vélcové obaly na CD typu "spindle" (prodavané s CD, nejsou uréeny k uchovavani
disku)

Raminka na $aty (prodavana s odévem)
Krabi¢ky zapalek
Systémy sterilni bariéry (sacky, tacky a materialy nutné k zachovani sterility vyrobku)

Kapsle do napojovych systému (napfiklad kava, kakao, mléko), které po pouziti
zUstanou prazdné

Opakované plnitelné ocelové lahve pouzivané pro rGzné druhy plynd, kromé hasicich
pFistrojl

Predmeét, ktery neni obalem

Kvétinace uréené pro celou dobu Zivota rostliny
Pouzdra, kuffiky a kazety na nastroje a naradi
Cajové sacky

Voskové vrstvy na syrech

Stfivka uzenin

Raminka na 3aty (prodavana samostatné)

Kavové kapsle do napojovych systému, kavové sacky z hlinikové foélie a kavove
polstarky z filtrového papiru odstranéné spolu s pouzitym kavovym produktem

NaplIné do tiskaren

Pouzdra na CD, DVD a video (prodavané spolu s diskem CD, DVD nebo videem
uvnitf pouzdra)

Valcové obaly na CD typu "spindle" (prodavané prazdné, uréené k uchovavani CD)

Rozpustné sacky na detergenty



Svitilny na hrob (nadoby na svicky)

Mechanicky mlynek (zabudovany v nadobé, kterou Ize znovu naplnit, napfiklad
plnitelny mlynek na pepf)

Kritérium 2

Pfedméty navrzené a uréené k tomu, aby byly plnény v misté prodeje, se povaZzuji za
obaly, pokud plIni funkci obalu.

Nazorné priklady ilustrujici pouziti kritéria 2
Obal, ktery je navrZen a uren k plnéni v misté prodeje

Odnosné papirové nebo plastové tasky a sacky
Jednorazové talife a kelimky

Pfilnava félie

SendviCové sacky

Hlinikova folie

Plastova félie pro vycCisténé odévy z pradelen
Predmét, ktery neni obalem

Michatko

Jednorazové pfibory

Balici papir (prodavany samostatné)

Papirové formy na peceni (prodavané prazdné)

Papirové koSi¢ky na peceni prodavané bez pekaiského nebo cukrafského vyrobku

Kritérium 3

Soucasti obalu a pomocné prvky zaclenéné v obalu se povaZzuji za ¢asti obalu, v
némz jsou zaclenény. Pomocné prvky, které jsou zavéSené pfimo na vyrobku nebo jsou k
vyrobku pfipevnéné a plni funkci obalu, se povazuji za obal pouze tehdy, pokud

a) nejsou nedilnou soucasti tohoto vyrobku a

b) nejsou-li vSechny ¢&asti uréeny k tomu, aby byly spole¢né spotfebovany nebo
odstranény.

Nazorné priklady ilustrujici pouziti kritéria 3
Obal

Stitky a visacky, které jsou pfimo zavéSeny na vyrobku nebo jsou k vyrobku
pfipevnény

Predmét, ktery je soucasti obalu



Karta¢ rasenky, ktery je soucasti uzavéru fasenky
Samolepici etikety, které jsou nalepeny na jiné &asti obalu
Sponky, spony, svorky

Plastové prevliecné etikety (smrstitelné)

Davkovag, ktery je soucCasti uzavéru nadoby s detergenty

Mechanicky mlynek (zabudovany v nadobé&, kterou nelze znovu naplnit a ktera je
naplnéna produktem, napfiklad mlynek na pepf naplnény pepfem)

Predmét, ktery neni obalem
Stitky RFID pro identifikaci na zakladé radiové frekvence

Pril.2
Systémy zajisténi opakovaného pouziti obalu

A.
Systémy pro zajisténi opakovaného pouziti obalu jsou:

1. Uzavfeny systém - systém, ve kterém je opakované pouZitelny obal uvadén do
obéhu osobou nebo organizovanou skupinou osob;

2. Otevfeny systém - systém, ve kterém je uvadén do obé&hu opakované pouzitelny
obal mezi blize neuréenymi osobami;

3. SmiSeny systém - systém sestavajici se ze dvou ¢asti:

a) opakované pouzitelny obal, ktery zUstava u konecného uzivatele, pro ktery neexistuje
zadny systém zpétného rozdélovani vedouci ke komerénimu opakovanému naplnént,

b) jednocestny obal, ktery se pouzije jako pomocny vyrobek pro prepravu obsahu k
opakovanému naplnéni obalu.

B.
Kritéria pro zajisSténi systému opakovaného pouziti obalu

Pozadavky na opakované pouzitelné obaly jsou stanoveny kombinaci pozadavki na
samotny obal a na systém opakovaného pouziti obalu, v némz je funkéni.

1. Kritéria pro uzavieny systém:
a) opakované pouzitelny obal je trvale ve vlastnictvi osoby nebo organizované skupiny osob;

b) obal je opakované uvadén na trh osobou nebo organizovanou skupinou osob, ktera ho
vlastni;

c) konstrukéni typ obalu je stanoven podle specifikaci odsouhlasenych u&astniky tohoto
systému a je také podle téchto specifikaci pouzivan;



d) systémy shromazdovani a zpétného rozdélovani téchto oball jsou v patficném sbérném
misté;

e) osoby nebo organizované skupiny osob jsou povinny pfevzit zpét opakované pouZitelny
obal, ktery byl pouzit v souladu s dohodnutymi specifikacemi;

f) vSechny osoby uvadéjici na trh balenrywrobek obal podavaji informace o pouZziti obalu a
mistech, kde je mozZné obal ponechat pro u¢el opakovaného pouziti;

g) je pouzivan systém kontroly na zakladé dohodnuté specifikace odsouhlasené mezi
ucastniky systému.

2. Kritéria pro otevieny systém:
a) uzivatel obalu mize sam rozhodnout, zda obal bude opakované pouzit;
b) opakované pouzitelny obal je vzdy ve vlastnictvi toho, kdo jej pravé uziva;
c¢) konstrukéni typ obalu je stanoven podle obecné pfijatych specifikaci;

d) obnova obalu k opakovanému pouziti muze byt zajiSténa uzivatelem obalu nebo je
dostupné na trhu;

e) systémy shromazdovani a zpétného rozdélovani téchto oball mohou byt v patficném
sbé&rném misté;

f) je pouzivan systém kontroly na zakladé vSeobecné pfijaté specifikace.
3. Kritéria pro smiSeny systém:

a) opakovaneé pouzitelny obal zlstava vzdy kone¢nému uzivateli, je v jeho vlastnictvi a je jim
opakované plnén s pouzitim pomocného vyrobku (nahradniho baleni);

b) na trhu jsou dostupné pomocné vyrobky (nahradni baleni);

c) vSechny osoby uvadgjici na trh balenry—rebek obal podavaji informace, jak opakované
pouzitelny obal dale pouzit (naplnit).

. 2016 2017 2018 2019 2020
Odpady z oball
A B A B A B A B A B
% |% (% (% (% (% |% (% |% |%
Sklenényeh 5 Y 75 75 75
Plastovych 45 45 45 45 50
Kovovych 55 55 55 55 55




Dfevénych 15 15 15 15 15
— ——
I|eE|v91n_|sI|_ulsenyeln 40 |45 |44 |49 |46 |5% |48 |53 |50 |55
spotfebiteli
Celkem 60 |65 |65 |70 |65 |70 |65 |70 |70 |80

Priloha €. 3 k zadkonu €. 477/2001 Sb.

PoZadovany rozsah recyklace a celkového vyuZiti obalového odpadu

A: recyklace B: celkové vyuziti

od1. 1. od1. 1. od1. 1.
2021 2025 2030 | od1.1.
] do31l. | do31l. | do3l. 2035
Odpady z obalt 12. 2024 | 12. 2029 | 12. 2034

A B A B | A B | A B
% | % | % | % | | % | % | %

Papirovych a lepenkovych | 75 75 85 85
Sklenénych 75 75 75 75
Plastovych 50 50 55 55
Zeleznych 55 70 80 80
Hlinikovych - 35 50 60
Drevénych 15 25 30 30
:;‘;fggi'tce*;i”rce"ych 50 | 55 | 50 | 55 | 50 | 55 | 50 | 55
Celkem 70 | 75| 75 |80 | 75| 80 | 75 | 80

1. Mira recyklace a celkového vyuziti prodejnich obali uréenych spotiebiteli se
stanovi jako podil mnozstvi vyuzitého obalového odpadu ziskaného zpétnym odbérem
od spotrebitelll a mnozstvi prodejnich oballi, které osoba uvedla na trh nebo do
obéhu. Ve jmenovateli nejsou zahrnuty prodejni obaly, které jsou soucéasné
primyslovymi obaly.

2. Za obaly z jednoho materidlu lze povaZovat pouze takové obaly, ve kterych dany
material tvori alespon 95 % hmotnosti obalu.

3. Recyklace a celkové vyuziti jsou uréeny v procentech hmotnostnich a recyklace se
zahrnuje do celkového vyuziti jako jedna z jeho forem, spoleéné s energetickym



vyuzitim a biologickym rozkladem podle § 4 odst. 1 pism. c).

P¥il.4
zruSena

Pril.5
Namérené hodnoty koncentrace tézkych kov
Tabulka €. 1 Naméfené hodnoty koncentraci tézkych kovl ve

sklovinach jednotlivych tavicich agregatd v
mikrogramech na gram

Agregat C. 1T 2 3 4 .. x

Mésic

Leden

Unor

Brfezen

Duben

Kvéten

Cerven

Cervenec

Srpen

Zari

Rijen

Listopad

Prosinec

Pokud v nékterém mésici pfesahne v nékterém agregatu naméfena
hodnota koncentrace tézkych kovl hodnotu 200 mikrogramu na gram,
zacnou se hodnoty namérené po dobu dalSich 12 mésicu zapisovat do
tabulky €. 2

Tabulka €. 2 Namérené hodnoty koncentrace tézkych kovl ve
sklovinach taviciho agregatu €. _ v mikrogramech
na gram pro ucely ohlaSeni Ministerstvu Zivotniho
prostredi




Tavici agregat €. _

Mésic Datum Namérena
méreni hodnota

leden

unor

bfezen

duben

kvéten

cerven

¢ervenec

srpen

zafi

fijen

listopad

prosinec

Soucet XXX

Roéni XXX
pramér P

P - 200 XXX

Je-li soucet P - 200 v nékterém tavicim agregatu vétsi nez nula, je nutno pro tento
agregat podat hlasSeni na Ministerstvo zivotniho prostfedi.

HlaSeni obsahuje:

1. naméfené hodnoty

2. popis pouzitych metod méfeni

3. podezielé zdroje zjisténych koncentraci tézkych kovl

4. podrobny popis opatfeni pfijatych ke snizeni koncentraci téZkych kovU

1) Zakon €. 350/2011 Sb., o chemickych latkdch a chemickych smésich a o zméné nékterych
zakonul (chemicky zakon), ve znéni pozdéjsich pfedpisu.



2) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 94/62/ES ze dne 20. prosince 1994 o obalech a
obalovych odpadech. Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/12/ES ze dne 11.
unora 2004, kterou se méni smérnice 94/62/ES o obalech a obalovych odpadech.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/20/ES ze dne 9. bfezna 2005, kterou se
méni smérnice 94/62/ES o obalech a obalovych odpadech.

Smérnice Komise 2013/2/EU ze dne 7. Unora 2013, kterou se méni pfiloha | smérnice
Evropského parlamentu a Rady 94/62/ES o obalech a obalovych odpadech.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/720 ze dne 29. dubna 2015, kterou se
méni smérnice 94/62/ES, pokud jde o omezeni spotfeby lehkych plastovych nakupnich
taSek.

Smérnice Evropského Parlamentu a Rady (EU) 2018/851 ze dne 30. kvétna 2018, kterou
se méni smérnice 2008/98/ES o odpadech.

Smérnice Evropského Parlamentu a Rady (EU) 2018/852 ze dne 30. kvétna 2018, kterou
se méni smérnice 94/62/ES o obalech a obalovych odpadech.

3) Umluva o mezinarodni Zelezniéni prepravé (COTIF), vyhlaSena ve Sbirce zékon( pod &.
8/1985 Sb., ve znéni pozdéjSich zmén a doplnéni.

Umluva o mezinarodnim civilnim letectvi, vyhladena ve Sbirce zakoni a nafizeni republiky
Ceskoslovenské pod &. 147/1947 Sb. Evropska dohoda o mezinarodni silniéni piepravé
nebezpecnych véci (ADR), vyhlaSena ve Sbirce zakonu pod €. 64/1987 Sb., ve znéni
pozdéjSich zmén a doplnéni.

4) on—&—185/2001-Sb.;—0-odpadech-a-0-zméné né i : - Zakon €.
...12020 Sb., o odpadech.
5) Napfiklad zakon &. 22/1997 Sb., o technickych pozadavcich na vyrobky a o zméné a
doplnéni nékterych dalSich zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisll, zakon €. 157/1998 Sb., ve
znéni pozdéjSich predpist, zakon &. 79/1997 Sb., o lédivech a o zménach a doplnéni
nékterych souvisejicich zakonud, ve znéni pozdéjsSich predpisl, zakon €. 167/1998 Sb., o
navykovych latkach a o zméné nékterych dalSich zakonl, ve znéni pozdéjSich pFedpisq,
zakon ¢&. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich
zakon(, ve znéni pozdéjsich predpisll, zakon ¢. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné
energie a ionizujiciho zareni (atomovy zakon) a o zméné a doplnéni nékterych zakon(, ve
znéni pozdéjSich predpisu.

6) Zakon ¢&. 634/1992 Sb., o ochrané spotfebitele, ve znéni pozdéjSich predpisu.

7a) § 4a zakona ¢&. 22/1997 Sb., o technickych poZadavcich na vyrobky a o zméné a
dopInéni nékterych zakon, ve znéni pozdéjSich pfedpisu.

8) Zakon ¢&. 157/1998 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisu.

Nafizeni vlady ¢&. 25/1999 Sb., kterym se stanovi postup hodnoceni nebezpeénosti
chemickych latek a chemickych pripravkl, zplsob jejich klasifikace a oznaCovani a vydava
Seznam dosud klasifikovanych nebezpeénych chemickych latek, ve znéni nafizeni vlady ¢&.
258/2001 Sb.

9) Napfiklad zakon €. 309/1991 Sb., o ochrané ovzdusi pfed znecistujicimi latkami (zakon o



ovzdu$i), ve znéni pozdéjSich predpisu, zakon &. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné
nékterych zakonu (vodni zakon), zakon €. 185/2001 Sb., ve znéni zakona &. 477/2001 Sb.

9a) Vyhlaska €. 379/2000 Sb., kterou se stanovi podminky pro uréovani jednotlivych druh
kfistalového skla, jejich vlastnosti a zplsoby oznacovani vyrobku z kfistalového skla.

9b) Rozhodnuti Komise 2001/171/ES ze dne 19. unora 2001, kterym se stanovi podminky
pro odchylku u sklenénych obal(l tykajici se urovni koncentraci tézkych kovll stanovenych ve
smérnici 94/62/ES o obalech a obalovych odpadech.

9c) P¥ilohy &. | az VIl rozhodnuti Komise 97/129/ES ze dne 28. ledna 1997, kterym se zavadi
identifikani systém pro obalové materialy podle smérnice Evropského parlamentu a Rady
94/62/ES o obalech a obalovych odpadech.

10) Zakon €. 79/1997 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisu.

11) § 17 odst. 1 zakona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon),
ve znéni pozdéjSich predpisu.

13) Vyhladka €. 64/1987 Sb., o Evropské dohodé o mezinarodni silni¢ni pfepravé
nebezpecnych véci (ADR), ve znéni pozdé&jSich zmén a doplnéni.

13a) § 18 odst. 2 zakona ¢&. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi
dokumentu.

§ 6 odst. 1 zakona €. 297/2016 Sb., o sluzbach vytvarejicich davéru pro elektronické
transakce.

15) §H16-obéanského-zakeniky- § 22 zakona ¢. 89/2012 Sb., obéansky zakonik, ve znéni

pozdéjsich predpisu.

16) Zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich, ve znéni pozdéjsich predpist.

19) Napfiklad obchodni zakonik.

20) Zakon €. 182/2006 Sb., o upadku a zpusobech jeho FeSeni (insolvenéni zakon), ve znéni
pozdéjsich predpisu.

23) Clanek 6 odst. 1 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 94/62/ES o obalech a
obalovych odpadech z 20. prosince 1994.

24) Zakon ¢&. 258/2000 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisu.

27) Zakon €. 146/2002 Sb., o Statni zemédélské a potravinarské inspekci a o zméné
nékterych souvisejicich zakon(, ve znéni pozdéjsich predpisa.

28) Zakon &. 282/1991 Sb., o Ceské inspekci Zivotniho prostfedi a jeji plsobnosti v ochrané
lesa.

29) § 2 odst. 2 obchodniho zakoniku.



31) Cast Sesta zakona &. 337/1992 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisu.

33) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1907/2006 ze dne 18. prosince 2006 o
registraci, hodnoceni, povolovani a omezovani chemickych latek, o zfizeni Evropské
agentury pro chemické latky, o zméné smérnice 1999/45/ES a o zruSeni nafizeni Rady
(EHS) ¢&. 793/93, nafizeni Komise (ES) ¢. 1488/94, smérnice Rady 76/769/EHS a smérnic
Komise 91/155/EHS, 93/67/EHS, 93/105/ES a 2000/21/ES.

34) Napriklad zakon ¢. 378/2007 Sb., o Ié€ivech a o zménach nékterych souvisejicich
zakonl (zakon o lécivech), ve znéni pozdéjSich predpisd, zakon ¢. 110/1997 o
potravinach a tabakovych vyrobcich a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich
zakonl, ve znéni pozdéjSich predpist, zakon ¢&. 22/1997 Sb., o technickych
pozadavcich na vyrobky a o zméné a doplnéni nékterych dalSich zakont, ve znéni

vew s

pozdéjsich predpisu.

35) § 59 zakona €. .../2020 Sb., o odpadech.



Provadéci pravni predpisy k novele zdkona o obalech

Stavajici provadéci predpisy k zakonu o obalech

o Vyhlaska Ministerstva Zivotniho prostfedi ¢. 641/2004 Sh., o rozsahu a zpusobu vedeni
evidence obalu a ohlaSovani udaji z této evidence, v platném znéni.

o VyhlaSka Ministerstva pramyslu a obchodu ¢. 116/2002 Sh., o zplsobu oznacovani
vratnych zalohovanych obald, v platném znéni.

o Nafizeni vlady ¢. 111/2002 Sb., kterym se stanovi vySe zalohy pro vybrané druhy
vratnych zalohovanych obald.

Predpokladané provadéci predpisy k novele zdkona o obalech

Vyhlaska Ministerstva zivotniho prostfedi ¢. 641/2004 Sb., o rozsahu a zplsobu vedeni
evidence oball a ohlaSovani udajll z této evidence, v platném znéni.

VyhlaSka (k novele) Existujici vyhlaSka

Vyhlaska o rozsahu a zpusobu vedeni | Vyhlaska €. 641/2004 Sb., o rozsahu a zpUsobu vedeni evidence
evidence oball a ohlaSovani udaji z této | oball a ohlaSovani Gdaju z této evidence
evidence

Vyhlaska o rozsahu a zpusobu vedeni_evidence oballi_a ohlasovani_udajua z této
evidence

e Vyhlaska bude resit oblasti na zakladé zmocnéni v ustanovenich § 15 odst. 4,
21b odst. 5, § 23 odst. 5 a § 23a odst. 8 zakona o obalech.

e Na zakladé zmocnéni v ustanovenich § 15 odst. 4a § 23 odst. 5 zdkona o obalech
bude stavajici vyhlaSka doplnéna o vymezeni pravidel vypoctu recyklace. Tato
pravidla budou vychazet z rozhodnuti Komise (EU) 2019/1004 ze dne 7. Cervna
2019, o zméné rozhodnuti 2005/270/ES, kterym se stanovi formaty vztahujici se k
databazovému systému podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 94/62/ES o
obalech a obalovych odpadech.

e Pro ucely vymezeni pravidel vypoCtu recyklace budou zavedeny nové pojmy, které
budou prevzaty z vySe uvedeného rozhodnuti:

a) ,dotéenymi materialy“ se rozumi materialy obalovych odpadl, které jsou
pfepracovany v ramci dané recyklace na vyrobky, materialy nebo latky, které
nejsou odpadem;

b) ,nedotéenymi materialy“ se pro ucely vypoctu cilt recyklace stanovenych v ¢l.
6 odst. 1 pism. f) az i) smérnice 94/62/ES rozumi odpadové materialy, které
nejsou v ramci dané recyklace pfepracovany na vyrobky, materialy nebo latky,
které nejsou odpadem;

c) ,pfedbé&znym zpracovanim® se rozumi jakeékoli zpracovani, kterému jsou
materialy obalovych odpadl podrobeny pfed recyklaci, pfi niz jsou tyto
materialy pfepracovany na vyrobky, materialy nebo latky, které nejsou
odpadem. To zahrnuje kontrolu, tfidéni a jiné pfipravné Cinnosti slouzici k
odstranéni nedotéenych materiall a k zajisténi vysoce kvalitni recyklace;

d) ,mistem vypoctu“ se rozumi misto, kde materialy obalovych odpadd vstupuji
do recyklace, kterou je odpad pfepracovan na vyrobky, materialy nebo latky,
které nejsou odpadem, nebo misto, kde odpadové materidly pfestavaji byt
odpadem v dusledku pfipravnych Cinnosti pfed prepracovanim;
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e) ,mistem méfeni“ se rozumi misto, kde je provedeno méfeni hmotnosti
odpadovych materialu s cilem urcit mnozstvi odpadu v misté vypoctu;

f) ,cyklem® se rozumi obratka, kterou opakované pouZitelny obal provede od
chvile, kdy je uveden na trh spolu se zbozim, které ma obsahovat a chranit a
jehoz manipulaci, dodavku nebo prezentaci ma umoznit, az do chvile, kdy je
zaslan zpét k opakovanému pouziti do systému pro opakované pouZitelné
obaly za ucelem opétovného uvedeni na trh spolu se zbozim;

g) .systémem pro opakované pouzitelné obaly” se rozumi organizacni, technicka
nebo finanéni opatfeni, ktera zajisti, aby opakované pouzitelné obaly prosly
vice cykly."

Obalovy odpad vyvezeny mimo Unii bude povaZzovan za vyuZity nebo recyklovany
pouze v pfipadech, kdy existuji dostateéné dikazy o tom, ze vyuziti nebo recyklace
probéhly za podminek, které jsou vSeobecné srovnatelné s podminkami stanovenymi
pfislusnymi pravnimi pfedpisy Unie.

Obalovy odpad vznikly v jiném ¢lenském staté nebo mimo Unii, ktery je odeslan
k vyuziti nebo recyklaci do CR se nepovazuje za vyuzity nebo recyklovany v CR.
Hmotnost vyuZitého nebo recyklovaného obalového odpadu se méfi za pouziti miry
pfirozené vlhkosti obalovych odpadl v porovnani s vihkosti odpovidajiciho obalu
uvedeného na trh.

Hmotnost vyuzitych nebo recyklovanych obalovych odpadl se podle moznosti uvadi
bez hmotnosti neobalovych materialll shromazdénych spole¢né s obalovymi odpady.
VySe uvedené principy se budou vztahovat také na obalové odpady spalené ve
spalovnach odpadu s energetickym vyuzitim.

Ve vyhlaSce budou uvedena nasledujici pravidla:

a) Mnozstvim recyklovaného obalového odpadu je mnozstvi odpadu v misté
vypoctu. MnozZstvi obalového odpadu vstupujiciho do recyklace zahrnuje
dotéené materialy. Nedotéené materialy mlze zahrnovat pouze v rozsahu, v
jakém je jejich pfitomnost pro konkrétni recyklaci pfipustna. Mista vypoctu,
ktera se uplatni pro urcité materialy obalového odpadu a urcité recyklace, jsou
uvedena v pfiloze (viz posledni tabulka).

b) Pokud misto méfeni souvisi s vystupem zafizeni, které odesila obalovy odpad
k recyklaci bez daldiho pfedbé&zného zpracovani, nebo se vstupem zafizeni,
kde obalovy odpad vstupuje do recyklace bez daldiho pfedbézného
zpracovani, nezahrne se do mnozstvi recyklovaného obalového odpadu
mnozstvi tfidéného obalového odpadu, které je recyklacnim zafizenim
odmitnuto.

c) Pokud zafizeni pfed mistem vypoCtu v daném zafizeni provadi pfedbézné
zpracovani, odpad, ktery je b&éhem predbézného zpracovani odstranén, se
nezahrne do mnozstvi recyklovaného obalového odpadu, které dané zafizeni
vykazuije.

d) Pokud jsou do recyklovaného mnozstvi pfislusného obalového materialu
zahrnuty biologicky rozlozitelné obaly podrobené aerobnimu nebo
anaerobnimu zpracovani, ur€i se mnozstvi biologicky rozlozZitelnych oball v
biologicky rozlozitelném odpadu pomoci béznych analyz sloZeni biologicky
rozlozitelného odpadu vstupujiciho do téchto procesu. Biologicky rozlozitelné
obalové odpady, k jejichz odstranéni dojde pfed zacatkem, b&éhem nebo po
skonéeni procesu recyklace, se do mnozstvi recyklovaného obalového
odpadu nezahrnou.

e) Pokud se mira vihkosti obalovych odpadl v misté méfeni liSi od vlihkosti obalu
uvedenych na trh, opravi se mnozZstvi obald v misté méfeni tak, aby odrazelo
miru pfirozené vlhkosti obalového odpadu v porovnani s vlhkosti
odpovidajiciho obalu uvedeného na trh.

f)  MnoZstvi recyklovaného obalového odpadu nezahrnuje neobalové materialy
shromazdéné spolu s obalovymi odpady, napf. odpad ze stejného materialu,
ktery nepochazi z obald, a zbytky vyrobki, které obaly obsahovaly.
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g) Pokud doSlo pfed mistem méfeni nebo mistem vypoétu ke smichani
obalovych odpadu vzniklych v daném &lenském staté s jinymi odpady nebo s
odpady z jiné zemé, urci se podil obalovych odpadui pochazejicich z daného
Clenského statu za pomoci vhodnych metod, napf. elektronickych registri
nebo vybérového Setfeni. Pokud takové odpady prochazi dalSim predbéznym
zpracovanim, odecéte se mnozstvi nedotéenych materiall odstranénych timto
zpracovanim pfi zohlednéni podilu a pfipadné i kvality odpadovych material(
pochazejicich z obalovych odpadu, které pochazi z daného &lenského statu.

h) Pokud vstupuji materidly obalovych odpadli do procest vyuziti, pfi kterych
jsou tyto materialy pouzivany pfedevsim jako palivo nebo jako jiné prostfedky
k vyrobé energie, nezahrnuje se vystup takovych procesl, ktery podléha
vyuziti materialu, napf. mineralni frakce popele nebo slinku ze spoluspalovani,
do mnozstvi recyklovanych obalovych odpadu s vyjimkou kov( oddélenych a
recyklovanych po spaleni obalovych odpadl. Kovy zahrnuté do mineralniho
vystupu procesu spoluspalovani obalovych odpadu se nevykazuji jako
recyklované.

i) Pokud materialy obalovych odpadu vstoupi do procest vyuziti, pfi nichz
nejsou tyto materialy vyuzivany pfedevsim jako palivo ani jako jiny prostfedek
k vyrobé energie nebo pro vyuziti materiald, ale jejich vysledkem je vystup,
ktery obsahuje vyznamna mnozstvi recyklovanych material(, paliv nebo
materiall pro zasypavani, uri se mnozstvi recyklovaného odpadu pfistupem
hmotnostni bilance, v jehoz dusledku se zohledni pouze ty odpadové
materialy, které podléhaji recyklaci.

Mnozstvim recyklovanych kovl oddélenych od popele ze spalovani se rozumi
hmotnost kovl v koncentratu kovd, ktery je oddélen od surového popele ze spalovani
pochazejiciho z obalovych odpadl, a toto mnozstvi nezahrnuje jiné materidly
obsazené v koncentratu kovl, napf. mineralni shluky nebo kovy, které nepochazi z
obalovych odpadu. Pro vypo€et hmotnosti recyklovanych kovl oddélenych od popele
ze spalovani se uplatni metodologie stanovena v pfiloze pfedmétného nafizeni.
Pokud vychazi sbér dat z prlizkumd, a to véetné prlizkumu, ze kterych vychazi
vzorkové metodologie, jsou tyto prizkumy provadény za pouziti minimalniho
standardu, ktery zahrnuje nasledujici minimalni pozadavky:

a) pruzkumy jsou provadény v pravidelnych, stanovenych intervalech, aby
vhodnym zplsobem odrazely zmény udajd, na které je prlizkum zaméfen

b) prazkumy vychazi z reprezentativniho vzorku populace, na ktery se jejich
vysledky uplatfuiji.

Do tabulek na poskytovani dat o obalech budou doplnéna pole, kterd nad rdmec
soucasného stavu vyplyvaji z tabulek 1, 2 a 3 pfedmétného rozhodnuti.
Ve vyhlaSce bude také uvedena tabulka mist vypoctu pro jednotlivé materidly:

Obalovy materidl Misto vypoctu

Sklo Tfidéné sklo, které neprochazi dalSim
zpracovanim pred vstupem do sklarské pece
nebo do vyroby filtraénich médii, abrazivnich
materiall, izolaci ze sklenénych vlaken a
stavebnich materiald.

Kovy Tridéné kovy, které neprochazi dalSim
zpracovanim pfed vstupem do tavici pece.

Papir a lepenka Tridény papir, ktery neprochazi dalSim
zpracovanim pfed  zahajenim procesu
rozvlaknéni.

Plasty Plasty rozdélené podle polymer(, které

neprochazi dalSim zpracovanim pred
zahajenim procesu peletizace, extruze nebo
lisovani. Plastové vloCky, které neprochazi
dalSim zpracovanim pred pouzitim v konec¢ném
vyrobku.

Drevo Tfidéné dfevo, které neprochazi dalSim
zpracovanim pfed pouZitim ve vyrobé




drevotfiskovych desek a jinych vyrobka.
Tfidéné dfevo  vstupujici do  procesu
kompostovani.

Textilie Tridéné textilie, které neprochazi dalSim
zpracovanim pfed vyuzitim pro vyrobu textilnich
vlaken, hadrli nebo granulati.

Kompozitni obaly a obaly slozené z vice nez | Plast, sklo, kovy, dfevo, papir a lepenka a jiné
jednoho materiélu materidly, které vznikly v disledku zpracovani
kompozitnich oballl nebo oballl sloZzenych z
vice nez jednoho materidlu, které pred
dosazenim mista vypoctu uréeného pro dany
material neprochazi dalSim zpracovanim.

Na zakladé zmocnéni v ustanoveni § 21b odst. 5 bude stanoven format hlaSeni
autorizovanych obalovych spole€nosti o celkové hmotnosti oball uvedenych na trh
osobami, s nimiz maji uzavienu smlouvu o sdruzeném plnéni. Tabulka bude
obsahovat obalové materialy uvedené v pfiloze ¢. 3 zakona o obalech a rozliSovat
mnozstvi primyslovych oball od oball uréenych spotrebiteli.

Na zakladé zmocnéni v ustanoveni § 23a odst. 8 budou stanoveny poZadavky na
minimalni rozsah a Cetnost ovéfeni spravnosti a Uplnosti Udaju o mnozstvi oball
uvedenych na trh nebo do obéhu, které povinné osoby, jez maji s autorizovanou
spole¢nosti uzavienu smlouvu o sdruzeném plnéni, vykazaly autorizované
spoleénosti.

Déle budou stanoveny pozadavky na minimalni rozsah a ¢etnost ovéfeni spravnosti a
Uplnosti Gdaji vykazanych autorizované spolecnosti obcemi a osobami, jez pro
autorizovanou spoleénost zajistuji svoz, zpracovani &i jiné nakladani s obaly nebo
odpady z oballl, a plvodci odpadu, se kterymi ma autorizovana spolecnost
uzavienou smlouvu, na zakladé které tyto osoby poskytuji autorizované spole€nosti
Gdaje

o mnozstvi odpad(l z oballl a zptsobech nakladani s nimi

Pozadavky na minimalni rozsah a ¢etnost ovéfeni spravnosti a Uplnosti udaji budou
nastaveny obdobné, jako jsou nastaveny pozadavky na ovéfovani spravnosti a
Uplnosti udaju uvedené v rozhodnuti o autorizaci autorizované spole¢nosti EKO-
KOM, a.s.



ROZDILOVA TABULKA NAVRHU PRAVNIHO PREDPISU S PREDPISY EU

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 477/2001 Sb., o obalech a o
zméné nékterych zakonl (zakon o obalech), ve znéni pozdéjSich

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 94/62/ES ze dne 20. prosince
1994 o obalech a obalovych odpadech

predpist
Smeérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/851 ze dne 30. kvétna
2018, kterou se méni smérnice 2008/98/ES o odpadech
Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/852 ze dne 30. kvétna
2018, kterou se méni smérnice 94/62/ES o obalech a obalovych odpadech
Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2019/665 ze dne 17. dubna 2019 o
zméné rozhodnuti 2005/270/ES, kterym se stanovi formaty vztahujici se k
databazovému systému podle smérnice Evropského parlamentu a Rady
94/62/ES o obalech a obalovych odpadech
Ustanoveni Obsah CELEX é&. Ustanoveni Obsah
§1odst. 1 Poznamka pod ¢arou €. 2 32018L0851 |Cl. 2 odst. 1 |1. Clenské staty uvedou v G&innost pravni a
spravni pfedpisy nezbytné pro dosazeni souladu s
2) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 94/62/ES ze dne 20. touto smérnici do 5. ¢ervence 2020. Neprodlené o
prosince 1994 o obalech a obalovych odpadech. nich uvédomi Komisi.
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/12/ES ze dne 11.
ggg:’g\/yi(ﬁlogaplgggztﬁ se méni smérnice 94/62/ES o obalech a Tyto predpisy pfijaté clenskymi staty musi
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/20/ES ze dne 9. obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo musi byt
bfezna 2005, kterou se méni smérnice 94/62/ES o obalech a tak9vy odkaz ucinen pri J,evJ'Ch ur’edn’lm vyhlaseni.
obalovych odpadech. ) Zpusob odkazu si stanovi Clenské staty.
Smérnice Komise 2013/2/EU ze dne 7. Unora 2013, kterou se | 32018L0852 |Cl. 2 odst. 1 |1. Clenské staty uvedou v uéinnost pravni
méni pfiloha | smérnice Evropského parlamentu a Rady 94/62/ES aspravni predpisy nezbytné pro dosazeni
o obalech a obalovych odpadech. souladu s touto smérnici do 5. Gervence 2020.
Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/720 ze dne Neprodlené o nich uvédomi Komisi.
29. dubna 2015, kterou se méni smérnice 94/62/ES, pokud jde o
omezeni spotfeby lehkych plastovych nakupnich tasek. . : vy x o . ;
Smeérnice FI;vropsykéhoyParIF;mentuya Radyp(EU) 2018/851 ze dne Tyto predpisy _prijate Clerlskyml staty I’anS’I
30. kvétna 2018, kterou se méni smérnice 2008/98/ES o Obsah,ovat odkavzl rja tuvt.o_ S..merpvlm ngbo mu,svl bYt
odpadech. takovy odkaz ucinén pfi jejich ufednim vyhlaSeni.
Smeérnice Evropského Parlamentu a Rady (EU) 2018/852 ze dne Zpusob odkazu si stanovi ¢lenské staty.
30. kvétna 2018, kterou se méni smérnice 94/62/ES o obalech a
obalovych odpadech.
8§ 1 odst. 3 (3) Nestanovi-li tento z&kon jinak, pouzije se na nakladani |31994L0062 |Cl. 2 odst. 2 |2. Tato smémice bude uplatfiovana, aniz by byly

s odpady z oball zakon o odpadech.4)

dotCeny existujici pozadavky na jakost obald,
tykajici se napfiklad bezpecénosti, ochrany zdravi
a hygieny balenych vyrobkli, nebo existujici




4) Z&kon €. .../2020 Sb., o odpadech.

pozadavky na pfepravu nebo ustanoveni
smérnice Rady 91/689/EHS ze dne 12. prosince
1991 o nebezpeéném odpadu.

§ 2 pism.g) |g) opakované pouzitelnym obalem obal, ktery byl navrzen, | 31994L0062 |Cl. 3 bod 2a |Pro tgely této smérnice se rozumi:
vyroben a uveden na trh tak, aby mohl byt v pribéhu svého | ve znéni (...)
zivotniho cyklu vicekrat vyuzit nebo mohl projit nékolika | 32018L0852 2a. ,opakované pouzitelnymi obaly“ obaly
cykly tim, Ze bude nékolikrat znovu naplnén nebo navrzené, vyrobené a uvedené na trh tak, aby
opakované pouzit ke stejnému ucelu, ke kterému byl mohly byt v prabéhu svého Zivotniho cyklu
puvodné urcen, vicekrat vyuzity nebo mohly projit nékolika cykly
tim, Zze budou nékolikrat znovu naplnény nebo
opakované pouZity ke stejnému ucelu, ke kterému
byly plivodné uréeny;
§ 2 pism. i) Pro ucely tohoto zakona se rozumi 31994L0062 |CI. 3 bod 2b |Pro tgely této smérnice se rozumi:
(...) ve znéni (...)
i)kompozitnim obalem obal slozeny alespofi ze 2 vrstev|32018L0852 2b. ,kompozitnimi obaly“ obaly slozené ze dvou
rdznych materiald, jez nelze ruéné oddélit a tvofi jedinou nebo vice vrstev ruaznych materiald, jez nelze
nedilnou jednotku, tvofici vnitfni nadobu a vnéjsi schranku, ruéné oddélit a tvofi jedinou nedilnou jednotku,
ktery je plnén, skladovan, pfevazen a vyprazdfiovan jako tvofici vnitfni nadobu a vnéjsi schranku, které jsou
takovy, pinény, skladovany, prevazeny a vyprazdnovany
jako takové;
§ 2 pism. k) | Pro ucely tohoto zakona se rozumi 31994L0062 | Pfiloha Il | d) Biologicky rozlozitelné obaly
(...) ve znéni bod 3 pism.
32018L0852 |d) Biologicky rozlozitelné obaly musi byt takové

k) biologickym rozkladem aerobni nebo anaerobni rozklad
odpadd z oball; oxo-rozlozitelny plastovy obal se
nepovazuje za obal rozlozitelny biologickym rozkladem,

povahy, aby u nich mohl prob&hnout fyzikalni,
chemicky, tepelny nebo biologicky rozklad, ktery
umozni, aby se pFfevazna <&ast vzniklého
kompostu nakonec rozloZila na oxid uhlidity,
biomasu a vodu. Oxo-rozlozitelné plastové obaly
se nepovaZzuji za obaly biologicky rozlozitelné.




§ 2 pism.r)

Pro ucely tohoto zakona se rozumi

(...)

r) ekomodulaci zohlednéni dopadu obalu na Zivotni
prostfedi, zejména jeho opétovné  pouzitelnosti,

recyklovatelnosti, obsahu nebezpeclnych latek a plInéni
pozadavkil stanovenych jinymi pravnimi piedpisy®”, v ramci
jeho Zivotniho cyklu pfi ur€ovani vySe penézniho pFispévku
autorizovanou obalovou spole¢nosti pro jednotlivy obal
nebo skupinu podobnych oball, hrazeného osobou
uvadéjici obal na trh nebo do ob&hu za ucelem zajisténi
plnéni povinnosti zpétného odbéru a vyuziti odpadu z oball
podle tohoto zdkona,

*) Napriklad zakon ¢&. 378/2007 Sb., o lé&ivech a o
zménach nékterych souvisejicich zakont (zakon o
IéCivech), ve znéni pozdéjSich predpisu, zakon ¢. 110/1997
0 potravinach a tabakovych vyrobcich a 0 zméné a doplnéni
nékterych souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjSich
pfedpisu, zakon &. 22/1997 Sb., o technickych pozadavcich
na vyrobky a o zméné a doplnéni nékterych dalSich zakond,
ve znéni pozdéjSich predpisu.

32008L0098
ve znéni
32018L0851

Cl. 8a odst.
4 pism. b)

4. Clenské staty pfijmou nezbytna opatfeni k
zajisténi toho, aby finan¢ni pfispévky hrazené
vyrobci za uCelem dodrZeni jejich povinnosti
spojenych s rozSifenou odpovédnosti vyrobce:

(...)

b) byly v pfipadé kolektivniho plnéni rozsifené
odpovédnosti vyrobce upravovany, pokud je to
mozné, pro jednotlivé vyrobky nebo skupiny
podobnych vyrobku, a to zejména se zohlednénim
jejich  trvanlivosti,  opravitelnosti, opétovné
pouzitelnosti a recyklovatelnosti a pfitomnosti
nebezpecnych latek, €imZz se pfihlizi k jejich
Zivotnimu cyklu a zohledfiuji se pozadavky
stanovené pfislusnym pravem Unie, a pokud
mozno na zakladé harmonizovanych kritérii, aby
bylo zajisténo fadné fungovani vnitfniho trhu, a

(..)

3199410062
ve znéni
32018L0852

Cl. 4 odst. 1

1. Clenské staty zajisti, aby vedle opatfeni
pfijatych podle ¢&lanku 9 byla provadéna dalSi
preventivni opatfeni k zamezeni vzniku obalovych
odpadl a k minimalizaci dopadu obald na Zivotni
prostredi.

Témito dalSimi preventivnimi opatfenimi mohou
byt vnitrostatni programy, pobidky prostfednictvim
systém( rozSifené odpovédnosti vyrobce s cilem
minimalizovat vliv oball na zivotni prostfedi nebo
podobné akce, pfijimané podle potfeby po

konzultaci s hospodaFskymi subjekty
a spotrebitelskymi a environmentalnimi
organizacemi a zaméfené na koordinaci

avyuzivani fady podnétl rozvijenych v ramci
¢lenskych statl v oblasti prevence.

Clenské staty vyuzivaji ekonomické nastroje
a dalsi opatfeni k poskytovani pobidek
k uplatfovani hierarchie zplUsobl nakladani
s odpady, jejichz pfiklady jsou uvedeny v pfiloze
IVa smérnice 2008/98/ES, nebo jiné vhodné
nastroje a opatfeni.




§ 4 odst. 1
pism. c)

c) obal nebo obalovy prostfedek po pouziti, pro které byl
uréen, po vynéti vyrobku nebo vSech jeho zbytkl obvyklym
zpusobem, byl dale opakované pouzitelny nebo vyuzitelny
procesem recyklace, energetického vyuziti nebo
biologického rozkladu.

3199410062
ve znéni
32018L0852

Cl. 5 odst. 1

1. V souladu s hierarchii zpusobu nakladani s
odpady podle clanku 4 smérnice 2008/98/ES
pfijmou Clenské staty opatfeni na podporu
zvySovani podilu opakované pouzitelnych obal(
uvadénych na trh a podilu systéml opakovaného
pouziti oball zpusobem Setrnym k Zzivotnimu
prostfedi a v souladu se Smlouvou, aniz by tim
doSlo k ohrozeni hygieny potravin nebo
bezpecénosti spotfebitelll. Tato opatfeni mohou
mimo jiné zahrnovat:

a) vyuzivani systému vratnych zalohovanych
obalu;

b) stanoveni kvalitativnich nebo kvantitativnich
cild;

c) vytvareni ekonomickych pobidek;

d) stanoveni miniméalniho procentniho podilu

opakované pouzitelnych oball uvadénych na trh
kazdy rok pro kazdy tok obal(.

32008L0098
ve znéni
32018L0851

Cl. 9 odst. 1

Clanek 9
Pfedchazeni vzniku odpad

1. Clenské staty pFijmou opatFeni s cilem
predchazet vzniku odpadu. Tato opatfeni alespon:

a) prosazuji a podporuji modely trvale udrzitelné
vyroby a spotieby;

b)podporuji takovy navrh, vyrobu a pouzivani
vyrobki, které ucinné vyuzivaji zdroje, jsou
trvanlivé (a to i z hlediska Zivotnosti a neexistence
planovaného zastaravani), opravitelné, opétovné
pouzitelné a modernizovatelné;




c)zaméfuji se na vyrobky obsahujici kritické
suroviny, aby se pfedchazelo tomu, Ze se tyto
materialy stanou odpadem;

d) podporuji opétovné pouziti vyrobkl a vytvareni
systém( podporujicich opravy a cCinnosti
zaméfené k opétovnému pouZiti, zejména
elektrickych a elektronickych zafizeni, textilu,
nabytku a obalovych a stavebnich materialll a
vyrobkd;

()

J) snizuji mnozstvi vzniklého odpadu, a zejména
odpadu, ktery neni vhodny pro pfipravu k
opétovnému pouZiti nebo recyklaci;

k) urCuji wvyrobky, jez jsou hlavnimi zdroji
znecisténi odpadky, zejména v pfirodnim a
moiském prostfedi, a pfijimaji vhodna opatfeni k
predchazeni znecisténi odpadky z téchto vyrobku
a jeho snizovani; pokud se Cclenské staty
rozhodnou tuto povinnost plnit pomoci trZznich
omezeni, zajisti, aby tato omezeni byla pfiméfena
a nediskriminacni

[) usiluji o zastaveni zneciStovani mofi odpadky,
coz prispéje k cili udrzitelného rozvoje Organizace
spojenych narodd usilujiciho o prevenci a
vyznamné snizeni vSech typl znecisténi mofi;

()

§ 10 odst. 1

(...)Pfitom je povinna dbat zejména na dostateCnou Cetnost
sbérnych mist, jejich dostupnost a na dostateéné pokryti
uzemi Ceské republiky, zejména s ohledem na rozmisténi
sidel na uzemi obce. Dostupnosti se rozumi pfiméfena
dochazkova vzdélenost; to neplati, jde-li o vratné

32008L0098
ve znéni
32018L0851

Cl. 8a odst.
3 pism. a),
b)

3. Clenské staty pfijmou nezbytna opatfeni k
zajisténi toho, aby kazdy vyrobce nebo
organizace vykonavajici povinnosti vyplyvajici z
rozSifené odpovédnosti vyrobce jménem vyrobcu:




zalohované obaly, u kterych se za dostateCnou dostupnost
povazuje vykup v provozovné, kde je vratny zalohovany
obal prodavan spotfebiteli a vykupovan podle § 9 odst. 4.

a) méli jasné stanovenou pUsobnost z hlediska
uzemniho, vyrobkového a materialového pokryti,
aniz by se omezovali na ty oblasti, v nichZ je sbér
odpadl a nakladani s nimi nejziskové;jsi;

b) zajistili pfiméfenou dostupnost systém( sbéru
odpadu v oblastech uvedenych v pismenu a);

3199410062
ve znéni
32018L0852

Cl. 7 odst. 1

1. S cilem dosazeni cild stanovenych touto
smérnici pfijmou Clenské staty nezbytna opatfeni
k vytvofeni systému umoznuijicich:

a) zpétny odbér nebo sbér pouzitych oball a
obalovych odpadd od spotfebiteld a jinych
kone¢nych uzivatelll nebo z tokd odpadl za
uCelem jejich usmérnéni do nejvhodnéjSich
moznosti nakladani s odpady;

b) opakované pouZiti nebo wvyuziti sebranych
oball nebo obalovych odpadu, véetné recyklace.

Tyto systémy musi byt oteviené pro ucCast
hospodarskych subjektdl z dotéenych odvétvi a
prislusnych vefejnych organd. Musi se vztahovat i
na dovazené vyrobky za nediskriminacnich
podminek, véetn& podrobnych provoznich
podminek a vesSkerych tarifii stanovenych pro
pristup k témto systémim, a byt navrzeny tak, aby
v souladu se Smlouvou branily prekazkam
obchodu nebo narusovani hospodarské soutéze.




8 10 odst. 2,
4

(2) Osoba uvadsgjici obaly na trh nebo do obéhu je povinna
zajistit, aby

a) podil obci, na jejichz izemi je povinna zajiStovat zpétny
odbér prostfednictvim sbérnych mist v souladu s odstavcem
1, &inil z celkového poétu obci v Ceské republice minimainé
90 %, a

b) podil obyvatel zijicich v obcich, na jejichz Gzemi je
povinna zajiStovat zpétny odbér prostfednictvim sbérnych
mist v souladu s odstavcem 1, c¢inil minimainé 90 %
z celkového poétu obyvatel Ceské republiky.

(.)

(4) Sbérna mista pro odpady z oballl musi byt zafazena do
obecniho systému odpadového hospodafrstvi nastaveného
obci®, a to na zakladé pisemné smlouvy s obci.

%) § 59 zakona &. .../2020 Sb., o odpadech.

32008L0098 |Cl. 8a odst.|3. Clenské staty pfijmou nezbytna opatfeni k
ve znéni 3 pism. a), |zajisténi toho, aby kazdy vyrobce nebo
32018L0851 |hb) organizace vykonavajici povinnosti vyplyvajici z
rozSifené odpovédnosti vyrobce jménem vyrobcu:
a) meéli jasné stanovenou pulsobnost z hlediska
Gzemniho, vyrobkového a materidlového pokryti,
aniz by se omezovali na ty oblasti, v nichz je sbér
odpadu a nakladani s nimi nejziskovéjsi;
b) zajistili pfiméfenou dostupnost systémul sbéru
odpad v oblastech uvedenych v pismenu a);
3199410062 |Cl. 7 odst. 1 |S cilem dosazZeni cilll stanovenych touto smérnici
ve znéni pfijmou Clenské staty nezbytna opatieni k
32018L0852 vytvoreni systému umoznujicich:

a) zpétny odbér nebo sbér pouzitych oball a
obalovych odpadl od spotfebiteld a jinych
kone¢nych uzivatell nebo z toki odpadu za
uCelem jejich usmérnéni do nejvhodnéjSich
moznosti nakladani s odpady;

b) opakované pouZiti nebo wvyuziti sebranych
oball nebo obalovych odpadu, v€etné recyklace.

Tyto systémy musi byt oteviené pro ucast
hospodarskych subjektdl z dotéenych odvétvi a
prislusnych vefejnych organd. Musi se vztahovat i
na dovazené vyrobky za nediskriminacnich
podminek, véetné podrobnych provoznich
podminek a vesSkerych tarifii stanovenych pro
pfistup k témto systémaim, a byt navrzeny tak, aby
v souladu se Smlouvou branily prekazkam
obchodu nebo narusovani hospodarské soutéze.




§ 10 odst. 5

(...) o moznostech predchazeni vzniku odpadu z oballl a o
negativnich dopadech protipravniho zbavovani se odpadu z
oball mimo mista uréena kjeho odkladani na zivotni
prostredi.

32008L0098
ve znéni
32018L0851

Cl. 8a odst.
2

Clenské staty pfijmou nezbytna opatfeni k
zajisténi toho, aby drzitelé odpadu, na které se
zaméfuji systémy rozSifené odpovédnosti vyrobce
zavedené v souladu s ¢&l. 8 odst. 1, byl
informovani o opatfenich na pfedchazeni vzniku
odpadl, centrech pro opétovné pouziti a pro
pfipravu k opétovnému pouziti, systémech
zpétného odbéru a sbéru odpadu a o pfedchazeni
znegistovani odpadky. Clenské staty rovnéz
pfijmou opatfeni zaméfena na vytvareni pobidek
pro drzitele odpadud, aby plnili svou povinnost
odevzdavat své odpady do jiz existujicich
systém( tfidéného sbéru, a to zejména
prostfednictvim pfipadnych ekonomickych
pobidek nebo regulaci.

8 13a

§ 13a
Povéreny zastupce

(1) Neni-li osoba, ktera uvadi obaly na trh nebo do obéhu,
usazena v Ceské republice, je opravnéna si za Udelem
plnéni povinnosti stanovenych timto z&konem urdit
povéfeného zastupce na zakladé pisemné smlouvy.

(2) Povéfenym zastupcem smi byt pouze osoba opravnéna
k podnikani, ktera je usazena v Ceské republice.

(3) Povéreny zastupce plni povinnosti osoby uvadéjici obaly
na trh nebo do obéhu, s vyjimkou povinnosti uvedenych v
8 3 az 6 tohoto zakona.

32008L0098
ve znéni
32018L0851

Cl. 8a odst.
5

(...)

Kazdy &lensky stat umozni vyrobcim usazenym v
jiném &lenském staté, ktefi uvadéji vyrobky na trh
na jeho dzemi, jmenovat pravnickou nebo
fyzickou osobu usazenou na jeho Uzemi jako
povéfeného zastupce pro ucely provadéni plnéni
povinnosti vyrobce vyplyvajicich ze systémi
rozsifené odpovédnosti vyrobce na jeho uzemi.

Ke sledovani a ovéfovani toho, zda vyrobce
dodrzuje povinnosti vyplyvajici ze systéml
roz8ifené odpovédnosti vyrobce, mohou E&lenské
staty stanovit pozadavky, jako je registrace C&i
poZzadavky na informovani a podavani zprav,
které ma pravnicka nebo fyzickdA osoba
jmenovana jako povéfeny zastupce na jejich
Gzemi plnit.




§ 14 odst. 2 |[(2) Osoba uvadgjici obaly na trh nebo do ob&hu neni|32008L0098 |Cl. 8a odst.|Kazdy &lensky stat umozni vyrobctim usazenym v
az 3 povinna podat navrh na zapis do Seznamu, jestlize ve znéni 5 pododst. 3 |jiném Clenském staté, ktefi uvadéji vyrobky na trh
32018L0851 na jeho UGzemi, jmenovat pravnickou nebo
a) je v Seznamu zapsan poveéreny zastupce, nebo fyzickou osobu usazenou na jeho Uzemi jako
povéfeného zastupce pro ucely provadéni plnéni
b) povéfeny zastupce podal navrh na zapis do Seznamu, na povinnosti vyrobce vyplyvajicich ze systému
z4kladé kterého dosud nebyl do Seznamu zapséan; to rozSifené odpovédnosti vyrobce na jeho uzemi.
neplati v pfipadé, ze bylo vydano rozhodnuti podle § 14
odst. 7.
(3) Povéreny zastupce podava navrh na zapis do Seznamu
svym jménem namisto osoby uvadéjici obaly na trh nebo do
obéhu, jejiZ povinnosti podle tohoto zakona plni.
§ 15 odst. 3 a | (3) Evidence odpad( z obalCl podle odstavce 1 pism. a) je [31994L0062 |Cl. 6a odst.|2. Pro Ggely odst. 1 pism. a) je hmotnost
4 vedena od plvodce odpadu az po jeho vyuziti nebo po |ve znéni 2 recyklovaného obalového odpadu méfena
vystup z tfidiciho zafizeni, pokud je tento vystup dodavan |32018L0852 v okamziku, kdy odpad vstupuje do recyklace.

do procesu vyuziti bez vyznamnych ztrat. V pfipadé
energetického vyuziti nebo biologického rozkladu je vedena
evidence az po zafizeni uréené pro nakladani s odpady,
kde doslo k vyuziti odpadu procesem energetického vyuziti
nebo biologického rozkladu.

(4) Provadéci pravni predpis stanovi rozsah vedeni
evidence podle odstavce 1 pism. a) a vymezeni pravidel
vypoctu recyklace.

OdchyIné od prvniho pododstavce Ize hmotnost
recyklovaného obalového odpadu méfit pfi
vystupu z jakéhokoli tfidéni, pokud:

a) je tento odpad z vystupu nasledné recyklovan;

b) hmotnost materiald nebo latek, které jsou
odstranény dalSimi operacemi pfedchazejicimi
recyklaci a nejsou nasledné recyklovany, neni
zahrnuta do hmotnosti odpadu, ktery je vykazovan
jako recyklovany.




§ 17 odst. 3
pism. d) bod
1

(...) popisu sbérné sité a (...)

32008L0098
ve znéni
32018L0851

Cl. 8a odst.
3 pism. a),
b)

3. Clenské staty pfijmou nezbytna opatfeni k
zajisténi  toho, aby kaZzdy vyrobce nebo
organizace vykonavajici povinnosti vyplyvajici z
rozSifené odpovédnosti vyrobce jménem vyrobcu:

a) meéli jasné stanovenou puUsobnost z hlediska
Gzemniho, vyrobkového a materidlového pokryti,
aniz by se omezovali na ty oblasti, v nichzZ je sbér
odpadu a nakladani s nimi nejziskovéjsi;

b) zajistili pfiméfenou dostupnost systémul sbéru
odpad( v oblastech uvedenych v pismenu a);

§ 17 odst. 3
pism. d) bod
6

(...) toto financni zajiSténi musi byt nezavislé na platebni
schopnosti osob uvadéjicich obaly na trh nebo do obéhu,

(..)

32008L0098
ve znéni
32018L0851

Cl. 8a odst.
3 pism. ¢)

3. Clenské staty pfijmou nezbytna opatfeni k
zajiténi toho, aby kazdy vyrobce nebo
organizace vykonavajici povinnosti vyplyvajici z
rozSifené odpovédnosti vyrobce jménem vyrobcu:

(...)

c)méli potfebné finan¢ni prostfedky nebo finanéni
a organizacni prostfedky pro splnéni svych
povinnosti tykajicich se rozSifené odpovédnosti
vyrobce;

§ 17 odst. 3
bod 7

7. podrobny popis funkéniho mechanismu kompenzace
nékladd na zajisténi zpétného odbéru odpadl z oballi ve
sbérnych mistech, které Zadatel nebude mit smluvné
zajistény do dne dosazeni podili podle § 10 odst. 2 a 3 a
zpétny odbér vnich zajiStuji ostatni autorizované
spole¢nosti, a nakladd na vyuziti odpadd z oball, véetné
dolozeni funkCnosti a realnosti plnéni tohoto navrzeného
mechanismu.

32008L0098
ve znéni
32018L0851

Cl. 8a odst.
3 pism. c)

3. Clenské staty pfijmou nezbytna opatfeni k
zajisténi toho, aby kazdy vyrobce nebo
organizace vykonavajici povinnosti vyplyvajici z
rozSifené odpovédnosti vyrobce jménem vyrobcu:

(-.)

c)méli potfebné finan¢ni prostfedky nebo finanéni
a organizacni prostfedky pro spInéni svych
povinnosti tykajicich se rozSifené odpovédnosti
vyrobce;




32008L0098
ve znéni
32018L0851

Cl. 8a odst.
4 pism. a)

4. Clenské staty pfijmou nezbytna opatfeni k
zajisténi toho, aby finan¢ni pfispévky hrazené
vyrobci za uCelem dodrZeni jejich povinnosti
spojenych s rozSifenou odpovédnosti vyrobce:

a)pokryvaly u vyrobku, jez vyrobci uvadeéji na trh v
dot&eném Clenském staté, tyto naklady:

—naklady na tfidény sbér odpadl a na jejich
naslednou pFfepravu a zpracovani, vcetné
zpracovani, které je nezbytné pro dodrzeni cill
Unie tykajicich se nakladani s odpady, a naklady
nezbytné ke splnéni ostatnich cild uvedenych v
odst. 1 pism. b) se zohlednénim pfijmd z
opétovného pouziti, z prodeje druhotnych surovin
ziskanych z jejich vyrobkli a z nerozdélenych
uloZenych plateb,

—naklady na  poskytovani
informaci  drzZitelm odpadd v
odstavcem 2,

odpovidajicich
souladu s

—naklady na shromazdovani a vykazovani udajl
v souladu s odst. 1 pism. c).

Toto pismeno se nepouZije na systémy rozSifené
odpovédnosti  vyrobce zavedené smérnici
2000/53/ES, 2006/66/ES nebo 2012/19/EU;

§ 21 odst. 1

§21
Podminky pro zajiStovani sdruzeného plnéni
(1) Autorizovand spole€nost je povinna
a) stanovit podminky uzavfeni smlouvy o sdruzeném plnéni
pro v8echny osoby jednotné a tak, aby Zzadna osoba ani
zadny typ obalu nebyly neodlvodnéné znevyhodnény v

hospodarské soutézi,

b) uzavfit smlouvu o sdruzeném pInéni s kazdou osobou,

32008L0098
ve znéni
32018L0851

Cl 8a odst. 1
pism. a), c),
d)

Clanek 8a

Obecné minimalni pozadavky pro systémy
roz8ifené odpovédnosti vyrobce

1. Pokud jsou zavedeny systémy rozSifené
odpovédnosti vyrobce v souladu s &l. 8 odst. 1,
vCetné téch, které se fidi jinymi legislativnimi akty
Unie, ¢lenské staty:

vSech
véetné

a)jasné vymezi
pfislusnych  zucéastnénych

ulohy a povinnosti
subjektq,




ktera o uzavieni smlouvy projevi zajem a nema vUCi
autorizované spole€nosti nesplnéné dluhy; za uzavieni
smlouvy nesmi autorizovana spole¢nost pozadovat Zadnou
formu uhrady, kromé registranich a evidencénich poplatku
podle § 30,

C) uzavrit s osobou podle pismene b) smlouvu o sdruzeném
plnéni vzdy pro vSechny obaly uvadéné touto osobou na trh
nebo do obéhu, pro néz je rozhodnutim o autorizaci
opravnéna k zajistovani sdruzeného plnéni,

d)s vyjimkou sdruzeného pInéni zajistovaného vyhradné pro
priimyslové obaly uzavfit s kazdou obci, ktera o uzavfeni
projevi zajem, smlouvu o spolupraci pfi zajisténi zpétného
odbéru a zafazeni mista zpétného odbéru do obecniho
systému odpadového hospodafstvi nastaveného obci®®, za
podminek obdobnych jako s ostatnimi obcemi; za uzavieni
smlouvy nesmi autorizovana spole¢nost pozadovat Zzadnou
formu Ghrady,

e) v souladu s rozhodnutim o autorizaci zajiStovat zpétny
odbér a vyuziti odpadu z oballl, na néz se vztahuji ji
uzaviené smlouvy o sdruzeném pInéni v souladu s
podminkami stanovenymi timto zakonem a v rozhodnuti o
autorizaci,

f) odchylné od § 10 odst. 2 a 3 mit smluvné zajistén takovy
pocet sbérnych mist, aby

1. do 6 mésicl ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o
autorizaci €inil podil obyvatel zijicich v obcich, na jejichz
Uzemi je Zadatel povinen zajistovat zpétny odbér, z
celkového poétu obyvatel Ceské republiky minimalné 50 %,
a aby podil obci, na jejichz Uzemi je Zadatel povinen
zajiStovat zpétny odbér, Cinil z celkového poctu obci v
Ceské republice minimalné 50 %, a

2. do 9 mésicu ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o
autorizaci €inil podil obyvatel Zijicich v obcich, na jejichz
Uzemi je zadatel povinen zajiStovat zpétny odbér, z
celkového poétu obyvatel Ceské republiky minimalné 75 %,

vyrobcll uvadéjicich vyrobky na trh ¢lenského
statu, organizaci vykonavajicich  povinnosti
vyplyvajici z roz8ifené odpovédnosti vyrobce
jménem vyrobcul, soukromych nebo vefejnych
zpracovateld odpadu, mistnich organi a v
pfislusnych pfipadech provozovatell zafizeni pro
opétovné pouziti a pfipravu k opé&tovnému pouziti
a podniku socialni ekonomiky;

b)v souladu s hierarchii zplsobl nakladani s
odpady stanovi cile pro nakladani s odpady
zaméfené na dosazeni alespon kvantitativnich
cila, jez pro systém rozSifené odpovédnosti
vyrobce stanovi tato smérnice, smérnice
94/62/ES, 2000/53/ES, 2006/66/ES a smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2012/19/EU (*4),
a stanovi dalSi kvantitativni nebo kvalitativni cile,
které jsou povazovany za relevantni z hlediska
systému rozsifené odpovédnosti vyrobce;

C)zajisti, aby byl zaveden systém podavani zprav
za Ucelem sbéru udaji o vyrobcich uvadénych na
trh Clenského statu vyrobci, na néz se vztahuje
rozSifena odpovédnost vyrobce, a udaji o sbéru a
zpracovani odpadu vzniklych z téchto vyrobkd, v
pfislusnych  pfipadech s upfesnénim toku
odpadnich materiall, jakoz i jinych adajl
relevantnich pro ucely pismene b);

d)zajisti rovné zachéazeni s vyrobci bez ohledu na
jejich puvod nebo velikost, aniz by na vyrobce
malych mnozstvi vyrobk(, v€etné malych a
stfednich podnikd, kladl nepfiméfenou regulaéni
zatéz.

32008L0098
ve znéni
32018L0851

Cl. 8a odst.
3 pism. a),
b), e)

3. Clenské staty pfijmou nezbytna opatfeni k
zajisténi toho, aby kazdy vyrobce nebo
organizace vykonavajici povinnosti vyplyvajici z
rozSifené odpovédnosti vyrobce jménem vyrobcu:

a) meéli jasné stanovenou puUsobnost z hlediska
Uzemniho, vyrobkového a materialového pokryti,




a aby podil obci, na jejichz Uzemi je zadatel povinen
zajistovat zpétny odbér, Cinil z celkového poctu obci v
Ceskeé republice minimalné 75 %,

g) mit smluvné zajistén takovy pocet sbérnych mist, aby do
12 meésict ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o
autorizaci dosahla podilt stanovenych v § 10 odst. 2 a 3,

h) zjistovat vysi naklad obci na provoz systému zpétného
odbéru odpadu z oball pro rlizné velikostni skupiny obci s
ohledem na rozdilnou vysi jejich nakladi; pfi plsobeni vice
autorizovanych spoleénosti na uzemi Ceské republiky
zjistuje tyto naklady jedna autorizovana spole€nost uréenda
zpusobem podle § 21c odst. 3,

i) zjiStovat podil odpadd z oball v tfidéném komunalnim
odpadu; pfi pUsobeni vice autorizovanych spole¢nosti na
uzemi Ceské republiky zjistuje tento podil jedna
autorizovana spole¢nost uréena zplsobem podle § 21c
odst. 3,

j) zajistit, aby vySe penéznich pfispévku hrazenych osobami
uvadeéjicimi obaly na trh nebo do obéhu za ucelem zajisténi
sdruzeného plnéni pokryvala naklady na zpétny odbér
oball a odpadll z oball, na jejich naslednou prepravu a
zpracovani, na dosazeni poZzadovaného rozsahu recyklace
a celkového vyuZziti obalového odpadu podle rozhodnuti o
autorizaci, se zohlednénim ekonomické hodnoty materiall
ziskanych z odpadu z oballl a z nevyplacenych zaloh podle
§ 9 odst. 1, jakoz i néklady na poskytovani informaci
odbératelim a spotfebitelim podle § 10 odst. 5, naklady na
vedeni evidenci podle 8§ 23 odst. 1, naklady na tvorbu
rezervy podle § 21a a bézné administrativni naklady nutné k
zajisténi Cinnosti autorizované spolecnosti,

k) provadét na =zakladé studii, a to zejména studii
posuzovani zivotniho cyklu, ekomodulaci u obaltd nebo typl
oball, u kterych je to mozné, pficemz ekomodulace
nepredstavuje neodlvodnéné znevyhodnéni v hospodarské
soutézi podle pismene a); pfi plisobeni vice autorizovanych
spole¢nosti na Uzemi Ceské republiky musi byt

aniz by se omezovali na ty oblasti, v nichZ je sbér
odpadi a nakladani s nimi nejziskovéjsi;

b) zajistili pfiméfenou dostupnost systém( sbéru
odpadu v oblastech uvedenych v pismenu a);

(...)

e)zverejiiovali informace o dosahovani cild v
oblasti nakladani s odpady podle odst. 1 pism. b)
a v pfipadé kolektivniho pInéni povinnosti
rozSifené odpovédnosti vyrobce rovnéz informace
o:

i)svém vlastnikovi a ¢lenech;
iiffinanénich prispévcich hrazenych vyrobci za
prodanou jednotku nebo =za tunu vyrobku

uvedeného natrh a

iii)postupu vybéru provozovatelll pro nakladani s
odpady.

32008L0098
ve znéni
32018L0851

Cl. 8a odst.
4

4. Clenské staty pfijmou nezbytna opatfeni k
zajisténi toho, aby finanéni pfispévky hrazené
vyrobci za u&elem dodrZeni jejich povinnosti
spojenych s rozSifenou odpovédnosti vyrobce:

a)pokryvaly u vyrobkd, jez vyrobci uvadéji na trh v
dotéeném clenském staté, tyto naklady:

—naklady na tfidény sbér odpadl a na jejich
naslednou pfepravu a zpracovani, vcetné
zpracovani, které je nezbytné pro dodrzeni cill
Unie tykajicich se nakladani s odpady, a naklady
nezbytné ke splnéni ostatnich cild uvedenych v
odst. 1 pism. b) se zohlednénim pfijmd z
opétovného pouZziti, z prodeje druhotnych surovin
ziskanych z jejich vyrobk(l a z nerozdélenych
uloZenych plateb,

—naklady
informaci

na  poskytovani
drzitelim odpadu v

odpovidajicich
souladu s




ekomodulace pro jednotlivé druhy nebo skupiny podobnych
oball provadéna vSemi autorizovanymi spole¢nostmi
jednotné podle podminek stanovenych timto zakonem nebo
pisemnou smlouvou podle § 17 odst. 4 pism. c) nebo 8§ 21c
odst. 1 a pfipadna zména ekomodulace musi byt
realizovana postupem podle § 21c odst. 5,

I) zabezpecdit, aby vySe penéznich pFispévku stanovovanych
osobam uvadgéjicim obaly na trh nebo do ob&hu za ucelem
zajisténi  sdruzeného plnéni nepfesahovala naklady
nezbytné na poskytovani sluzeb nakladani s odpady
nakladové ucinnym zplsobem; tyto naklady se mezi obce a
osoby poskytujici sluzby v oblasti nakladani s odpady
rozdéli zplsobem umozfujicim kontrolu ze strany
Ministerstva zivotniho prostredi,

m) zajistit, aby byly penézni pfispévky spojené s naklady na
sdruzené plnéni ucltované osobé uvadgéjici obaly na trh
nebo do ob&hu za opakované pouzitelné obaly splfujici
podminky § 13 odst. 3 niZSi nez penézni pfispévky, které
autorizovana spole¢nost uctuje za uvadéni obald, které
nejsou opakované pouzitelné, na trh nebo do obé&hu,

n) zvefejfiovat na svych internetovych strankach informace
o vlastnické struktufe s uvedenim podild akcionafll na
zakladnim kapitdlu v procentech, jména a pfijmeni clen(
organu autorizované spolec¢nosti, sazebniky penéznich
pfispévkl spojenych se zajiStovanim sdruzeného pinéni
hrazenych osobami uvadé&jicimi obaly na trh nebo do obéhu
za jednotlivy obal nebo hmotnostni jednotku obald
uvedenych na trh nebo do obé&hu a informace o
podminkach zapojeni provozovateld pro nakladani s
odpady do systému sdruzeného plnéni autorizované
spole€nosti;  autorizovana  spole€nost je  povinna
zvefejhované udaje aktualizovat nejpozdéji do 30 dnu ode
dne jejich zmény,

0) zvefejhovat na svych internetovych strankach smlouvy
uzaviené mezi ni a osobami, s nimiz uzaviela smlouvu o
sdruzeném plnéni, pokud pfedmétem téchto smluv je
zajisténi komunikace se spotfebitelem a smlouva obsahuje

odstavcem 2,

—naklady na shromazdovani a vykazovani udajl
v souladu s odst. 1 pism. c).

Toto pismeno se nepouzije na systémy rozSifené
odpovédnosti  vyrobce zavedené smérnici
2000/53/ES, 2006/66/ES nebo 2012/19/EU;

b)byly v pfipadé kolektivniho pInéni rozsifené
odpovédnosti vyrobce upravovany, pokud je to
mozné, pro jednotlivé vyrobky nebo skupiny
podobnych vyrobku, a to zejména se zohlednénim
jejich  trvanlivosti,  opravitelnosti, = opétovné
pouzitelnosti a recyklovatelnosti a pritomnosti
nebezpecnych latek, ¢imz se pfihlizi k jejich
zivotnimu cyklu a zohledfiuji se pozadavky
stanovené pfislusnym pravem Unie, a pokud
mozno na zakladé harmonizovanych kritérii, aby
bylo zajisténo fadné fungovani vnittniho trhu, a

c)nepiesahovaly naklady nezbytné na
poskytovani sluzeb nakladani s odpady nakladové
uc¢innym zpusobem. Tyto naklady se mezi
dotyéné subjekty  rozdéli  transparentnim
zpusobem.

3199410062
ve znéni
32018L0852

Cl. 4 odst. 1

1. Clenské staty =zajisti, aby vedle opatfeni
pfijatych podle ¢&lanku 9 byla provadéna dalSi
preventivni opatfeni k zamezeni vzniku obalovych
odpadd a k minimalizaci dopadu oball na zivotni
prostfedi.

Témito dalSimi preventivnhimi opatfenimi mohou
byt vnitrostatni programy, pobidky prostfednictvim
systému rozsifené odpovédnosti vyrobce s cilem
minimalizovat vliv oball na Zivotni prostfedi nebo
podobné akce, pfijimané podle potfeby po

konzultaci s hospodaFskymi subjekty
a spotrebitelskymi a environmentalnimi
organizacemi a zamérené na koordinaci

avyuzivani fady podnétll rozvijenych vramci




Uplatu nebo slevu za poskytnuté sdruzené
autorizovana spole€nost je povinna tyto
zverejiovat nejpozdéji do 30 dnul od jejich uzavreni.

plnéni;
smlouvy

Clenskych statu v oblasti prevence.

Clenské staty vyuzivaji ekonomické nastroje
a dalsi opatreni k poskytovani pobidek
k uplatiiovani hierarchie zpUsobu nakladani
s odpady, jejichz pfiklady jsou uvedeny v pfiloze
IVa smérnice 2008/98/ES, nebo jiné vhodné
nastroje a opatreni.

3199410062
ve znéni
32018L0852

Cl. 7 odst. 1

S cilem dosazeni cilli stanovenych touto smérnici
pfijmou Clenské staty nezbytna opatieni k
vytvofeni systéml umoznujicich:

a) zpétny odbér nebo sbér pouzitych oball a
obalovych odpadd od spotfebiteld a jinych
kone€nych uzivatelll nebo z toku odpadl za
Ucelem jejich usmérnéni do nejvhodnéjSich
moznosti nakladani s odpady;

b) opakované pouziti nebo wvyuziti sebranych
oball nebo obalovych odpadu, véetné recyklace.

Tyto systémy musi byt oteviené pro ucast
hospodarskych subjektdl z dotéenych odvétvi a
prislusnych vefejnych organd. Musi se vztahovat i
na dovazené vyrobky =za nediskriminaCnich
podminek, véetné podrobnych provoznich
podminek a veSkerych tarifli stanovenych pro
pfistup k témto systémim, a byt navrzeny tak, aby
v souladu se Smlouvou branily prekazkam
obchodu nebo narusovani hospodarské soutéze.




§ 21a odst. 1, § 21a 32008L0098 |[Cl. 8a odst.|3. Clenské staty pfijmou nezbytna opatfeni k
2,5a6 ve znéni 3 pism. ¢) zajisténi toho, aby kazdy vyrobce nebo
Rezerva 32018L0851 organizace vykonavajici povinnosti vyplyvajici z
rozSifené odpovédnosti vyrobce jménem vyrobcu:
(1) Autorizovana spoleCnost je povinna vytvofit rezervu
urenou na kryti budoucich naklad(l na sdruzené pinéni (..r)
povinnosti osob uvadéjicich obaly na trh nebo do obéhu,
zohlednujici finanéni rizika s tim spojena, jejimz cilem je c) méli potfebné finanéni prostfedky nebo financni
zajistit kontinuitu a dostupnost poskytovani sluzeb ze strany a organizacni prostfedky pro spInéni svych
autorizované spoleénosti (dale jen ,rezerva®). povinnosti tykajicich se rozSifené odpovédnosti
vyrobce;
(2) Autorizovana spolecnost vytvafi rezervu ukladanim
penéznich prostfedkd na zvlastni vazany ucet vedeny
v Ceské republice u banky nebo pobogky zahraniéni banky
se sidlem v jiném &lenském staté Evropské unie. Uroky
Z penéznich prostfedkul rezervy jsou jeji soucasti.
(...)
(5) Penézni prostfedky, které tvofi rezervu, mohou byt
pouzity pouze za uCelem sdruzeného plnéni povinnosti
osob, které obaly uvadi na trh nebo do obé&hu, s nimiz
autorizovana spole¢nost uzaviela smlouvu o sdruZzeném
pinéni. Penézni prostfedky rezervy nejsou soucasti
majetkové podstaty autorizované spoleénosti podle zakona
upravujiciho Upadek a zpUsoby jeho feSeni a nelze je
postihnout vykonem rozhodnuti a exekuci.
(6) Udaje o stavu a &erpani penéznich prostredkil rezervy
uvadi autorizovana spole¢nost ve své vyro¢ni zprave.
§ 21b odst. 1 § 21b 32008L0098 |Cl. 8a odst.|4. Clenské staty pfijmou nezbytna opatfeni k
azb ve znéni 4 pism. a) zajisténi toho, aby finanéni pfispévky hrazené
Vyrovnani nakladi autorizovanych spoleénosti 32018L0851 vyrobci za u€elem dodrZeni jejich povinnosti

(1) V pfipadé plsobeni vice autorizovanych spole¢nosti na
uzemi Ceské republiky je kazda autorizovana spoleénost
povinna ctvrtletné hlasit Ministerstvu zivotniho prostredi
celkovou hmotnost oballl uvedenych na trh osobami, s

spojenych s rozSifenou odpovédnosti vyrobce:

a)pokryvaly u vyrobkd, jez vyrobci uvadéji na trh v
dotéeném Elenském staté, tyto naklady:




nimiz ma uzavienu smlouvu o sdruzeném plnéni,
rozdélenou podle obalovych material uvedenych v pfiloze
¢. 3 ktomuto zakonu a podle toho, zda se jedna o
pramyslovy obal €i nikoliv. Ministerstvo zivotniho prostredi
na zakladé ohlaSenych udajl stanovi rozhodnutim trzni
podil jednotlivych autorizovanych spoleénosti pro kazdy
obalovy materidl, jakoz i celkovy trzni podil a v pravidelnych
intervalech trzni podily zvefejfiuje zplisobem umozriujicim
dalkovy pfistup. Rozklad podany proti rozhodnuti podle véty
druhé nema odkladny ucinek.

(2) Obec je povinna vykadzat kazdé z autorizovanych
spoleCnosti, se kterou uzaviela smlouvu o zajisténi
zpétného odbéru a vyuziti odpadl z obald, hmotnost
odpadl z oballl pfedanych v ramci obecniho systému
odpadového hospodarstvi nastaveného touto obci podle
obalovych materiald uvedenych v pfiloze ¢. 3 ktomuto
zakonu, odpovidajici trznim  podilim  autorizované
spole¢nosti pro jednotlivé obalové materialy.

(3) Obec, kter& nemda uzavienou smlouvu o zajisténi
zpétného odbéru a vyuziti odpadd z obald se vSemi
autorizovanymi spoleénostmi pusobicimi na Gzemi Ceské
republiky, vykazuje autorizovanym spole¢nostem, se
kterymi ma uzavienou smlouvu, hmotnost odpadu z obali
pfedanych v ramci obecniho systému odpadového
hospodarstvi nastaveného touto obci podle obalovych
materiald uvedenych v pfiloze €. 3 tohoto zakona na
zakladé upraveného trzniho podilu. Upraveny trzni podil
autorizované spolecnosti se stanovi jako podil jejiho trzniho
podilu a souctu trznich podilll autorizovanych spole¢nosti,
se kterymi ma dana obec uzavienou smlouvu.

(4) Pokud obec nahlasi autorizované obalové spoleénosti
hmotnost odpadu z obalt pfedanych v ramci obecniho
systému odpadového hospodafstvi nastaveného touto obci
podle obalovych materiald uvedenych v pfiloze €. 3 k
tomuto zakonu na zakladé upraveného trzniho podilu, musi
o tom autorizovanou spole¢nost uvédomit. Autorizovana
spole¢nost je potom opravnéna této obci zaplatit pouze za
hmotnost odpadd z oballl odpovidajici jejimu trznimu

—néklady na tfidény sbér odpadl a na jejich
naslednou pfepravu a zpracovani, vcetné
zpracovani, které je nezbytné pro dodrzeni cill
Unie tykajicich se nakladani s odpady, a naklady
nezbytné ke splnéni ostatnich cilil uvedenych v
odst. 1 pism. b) se zohlednénim pfijmi z
opétovného pouziti, z prodeje druhotnych surovin
ziskanych z jejich vyrobki a z nerozdélenych
uloZenych plateb,

—néklady na  poskytovani  odpovidajicich
informaci drzitelm odpadd v souladu s
odstavcem 2,

—naklady na shromazdovani a vykazovani udajl
v souladu s odst. 1 pism. c).

Toto pismeno se nepouzije na systémy rozSifené
odpovédnosti  vyrobce zavedené smérnici
2000/53/ES, 2006/66/ES nebo 2012/19/EU




podilu.

(5) Pokud néktera z autorizovanych spolecnosti ohlasi
Ministerstvu zivotniho prostfedi hmotnost oball uvedenych
na trh podle odstavce 1 chybné, probéhne po skonceni
kalendafniho roku opravné vyrovnani nakladd v ramci
koordinace podle § 21c.

(6) Autorizovana spole¢nost, ktera nedosahuje podill
stanovenych v § 10 odst. 2 a 3, je povinna zajistit
kompenzaci nakladd mechanismem podle § 17 odst. 3
pism. d) bodu 7 az do dne, ve kterém dosahne podill
stanovenych v § 10 odst. 2 a 3.

§ 21c odst. 1
az 4, odst. 6
pism. a) az c)
ae)

§ 21c
Koordinace autorizovanych spole¢nosti

(1) V pfipadé plsobeni vice autorizovanych spole¢nosti na
uzemi Ceské republiky jsou autorizované spolednosti
povinny za UCasti Ministerstva Zivotniho prostfedi svoje
jednani koordinovat za U€elem dosaZeni shody na
harmonizaci podminek zaji§tovani sdruzeného plnéni
v oblastech uvedenych v odstavcich 2 az 6. Po dosazeni
shody je uzaviena mezi Ministerstvem Zivotniho prostiedi a
autorizovanymi spole€¢nostmi pisemna smlouva.

(2) Autorizované spole€nosti jsou povinny v ramci
koordinace jednat s cilem dosazeni shody na objemu
penéznich prostfedkd poskytovanych provozovatellim
zafizeni na dotfidéni odpad(, a to pro kazdy obalovy
material uvedeny v pfiloze €. 3 k tomuto zdkonu zvlast. Po
dosazeni shody na objemu penéznich prostredki
poskytovanych provozovatelim zafizeni na dotfidéni
odpadd pro kazdy obalovy materidl jsou jednotlivé
autorizované spole¢nosti povinny pfispivat na objem
penéznich prostfedkll podle svého trzniho podilu
stanoveného pro pfislusny obalovy material podle § 21b
odst. 1.

(3) VySi nakladli obci na provoz systému sbéru odpadl z

32008L0098
ve znéni
32018L0851

Cl. 8a odst.
4 pism. a)

4. Clenské staty pfijmou nezbytna opatfeni k
zajisténi toho, aby finanéni prFispévky hrazené
vyrobci za uCelem dodrzeni jejich povinnosti
spojenych s rozSifenou odpovédnosti vyrobce:

a)pokryvaly u vyrobkd, jez vyrobci uvadéji na trh v
dot&eném Clenském staté, tyto naklady:

—naklady na tfidény sbér odpadll a na jejich
naslednou pfepravu a zpracovani, vcetné
zpracovani, které je nezbytné pro dodrzeni cill
Unie tykajicich se nakladani s odpady, a naklady
nezbytné ke splnéni ostatnich cild uvedenych v
odst. 1 pism. b) se zohlednénim pfijmi z
opétovného pouziti, z prodeje druhotnych surovin
ziskanych z jejich vyrobkli a z nerozdélenych
uloZenych plateb,

—néklady na  poskytovani
informaci  drzitelm odpadd v
odstavcem 2,

odpovidajicich
souladu s

—naklady na shromazdovani a vykazovani udajl
v souladu s odst. 1 pism. c).

Toto pismeno se nepouzije na systémy rozSifené
odpovédnosti vyrobce zavedené smérnici




oball podle § 21 odst. 1 pism. h) zjistuje pfi plsobeni vice
autorizovanych spoleénosti na uzemi Ceské republiky
pouze jedna povéiena autorizovana spole¢nost, na niz se
vSechny autorizované spolecnosti a Ministerstvo zZivotniho
prostfedi shodnou v ramci koordinace. Ostatni autorizované
spole¢nosti jsou povinny ji finanéné pfispét na Uhradu
nakladd spojenych s touto €innosti, kazda svym podilem
odpovidajicim  velikosti  celkového  trzniho  podilu
stanoveného postupem podle § 21b odst. 1; zpUsob a vySe
Uhrady nakladi je predmétem koordinace. Povéfena
autorizovana spole€nost je povinna zjisténé udaje o vysi
nakladd zaslat bez zbyte¢ného odkladu Ministerstvu
zivotniho prostfedi, které je zvefejni zplisobem umoznujicim
dalkovy pfistup.

(4) Podil odpadli z oballd v tfidéném komunalnim odpadu
zjistuje pfi pusobeni vice autorizovanych spole¢nosti na
uzemi Ceské republiky pouze jedna povéfena autorizovana
spole¢nost, na niz se v8echny autorizované spole¢nosti a
Ministerstvo  Zivotniho prostfedi shodnou v ramci
koordinace. Ostatni autorizované spole¢nosti jsou povinny ji
finan¢né pfispét na Uhradu nakladi spojenych s touto
Cinnosti, kazda svym podilem odpovidajicim velikosti
celkového trzniho podilu stanoveného postupem podle

§ 21b odst. 1; zplsob a vySe Uhrady nakladd je pfedmétem
koordinace.

(.

(6) Autorizované spole€nosti jsou dale povinny v ramci
koordinace jednat s cilem dosaZeni shody na

a) celkovém objemu penéznich prostfedkd vynakladanych
na zajisténi sbé&rnych mist a o vzdjemném vyrovnani téchto
nakladu,

b) sdileni nakladli na zajiStovani zpétného odbéru a vyuziti
odpadl z oball osob, které uvadi obaly na trh nebo do
obéhu, ale neplni povinnosti stanovené v § 10 a 12 tohoto
zékona,

2000/53/ES, 2006/66/ES nebo 2012/19/EU;




c) opravném vyrovnani nakladd podle § 21b odst. 5,

(.

e) informacich Sifenych v ramci osvétovych kampani a
pfipadném vzajemném vyrovnani penéznich prostfedkl
vynakladanych na osvétové kampané.

§ 23 odst. 1
pism. c) az e)

c) evidenci osob, jez pro autorizovanou spole€nost zajistuji
svoz, zpracovani nebo jiné nakladani s obaly nebo odpady
z oball, a plavodcl odpadu, se kterymi ma autorizovana
spole&nost uzavienou smlouvu, na zakladé které tyto osoby
poskytuji autorizované spole€nosti Udaje o mnoZstvi
odpadu z oballl a zplsobech nakladani s nimi,

d) evidenci sbérnych mist podle § 10 odst. 1; v pfipadé
spoluprace autorizované spole¢nosti s obcemi na zakladé
smlouvy s nimi vede a ohlaSuje Ministerstvu Zivotniho
prostfedi pouze pocet shérnych mist v jednotlivych obcich a

e) evidenci nakladi na poradenskou ¢innost a vyzkumné
projekty.

32008L.0098
ve znéni
32018L0851

Cl. 8a odst.

5. Clenské staty vytvofi odpovidajici ramec pro
sledovani pInéni pozadavk( a jejich vymahani,
aby bylo zajisténo, Ze vyrobci a organizace
vykonavajici povinnosti vyplyvajici z roz8ifené
odpovédnosti vyrobce jménem vyrobcl
vykonavaji své povinnosti vyplyvajici z rozSifené
odpovédnosti vyrobce, a to i v pfipadé prodeje na
dalku, Ze jsou nalezité vyuzivany financni
prostfedky a ze vSechny subjekty zapojené do
provadéni systému rozSifené odpovédnosti
vyrobce predkladaji spolehlivé udaje.

3199410062
ve znéni
32018L0852

Cl. 6a odst.

3. Clenské staty zavedou uginny systém kontroly
kvality a sledovatelnosti obalového odpadu, jenz
zajisti pInéni podminek stanovenych v odst. 1
pism. a) a odst. 2 pism. a) a b) tohoto ¢lanku. Aby

se zajistila spolehlivost a presnost
shromazdénych udaju o recyklovaném obalovém
odpadu, mlze tento systtm  zahrnovat

elektronické registry zfizené podle ¢l. 35 odst. 4
smérnice 2008/98/ES, technické specifikace ke
kvalitativnim poZzadavkim na tfidény odpad nebo
prumérné miry ztrat tfidéného odpadu u rGznych
druht odpadu arlznych postupl zpracovani
odpadu. Primérné miry ztrat se pouziji pouze
v pfipadech, kdy spolehlivé udaje nelze ziskat
jinak, avypocitaji se na zakladé pravidel pro
vypoCet  stanovenych  vaktu v pfenesené
pravomoci pfijatétm podle ¢l. 11a odst. 10
smérnice 2008/98/ES.




§ 23 odst. 3 | (3) Ministerstvo zivotniho prostfedi zajistuje vedeni evidenci | 31994L0062 |CIl. 6a odst.|2. Pro u€ely odst.1 pism. a) je hmotnost
azb udaju shromazdénych podle odstavce 1 pism. a) a b) od |ve znéni 2 recyklovaného obalového odpadu mérfena
kazdé autorizované spolecnosti zvlast a celkové evidence, | 32018L0852 v okamziku, kdy odpad vstupuje do recyklace.
pro kterou jsou tyto evidence podkladem. Celkova evidence OdchyIné od prvniho pododstavce Ize hmotnost
a evidence udaju shromazdénych od jednotlivych recyklovaného obalového odpadu méfit pfi
autorizovanych spolec¢nosti jsou verejné prfistupné, kazdy vystupu z jakéhokoli tfidéni, pokud:
ma pravo do nich nahlizet a pofizovat si z nich kopie nebo
vypisy. a) je tento odpad z vystupu nasledné recyklovan;
(4) Evidence odpadu z obalu podle odstavce 1 pism. b) je b) hmotnost materiald nebo latek, které jsou
vedena od puvodce odpadu az po jeho vyuziti nebo po odstranény dalSimi operacemi pfedchazejicimi
vystup z tfidiciho zafizeni, pokud je tento vystup dodavan recyklaci a nejsou nasledné recyklovany, neni
do procesu vyuzZiti bez vyznamnych ztrat. V pfipadé zahrnuta do hmotnosti odpadu, ktery je vykazovan
energetického vyuziti nebo biologického rozkladu je vedena jako recyklovany.
evidence az po zafizeni uréené pro nakladani s odpady, | 32008L0098 |Cl. 8a odst.|3. Clenské staty pfijmou nezbytna opatfeni k
kde doslo k vyuziti odpadu procesem energetického vyuziti | ve znéni 3 pism. e) zajisténi toho, aby kazdy vyrobce nebo
nebo biologického rozkladu. 32018L0851 organizace vykondavajici povinnosti vyplyvajici z
rozSifené odpovédnosti vyrobce jménem vyrobcu:
(5) Provadéci pravni predpis stanovi rozsah a zplsob
vedeni evidenci podle odstavce 1 pism. a) a c) aZz e), e) zverejiovali informace o dosahovani cild v
rozsah vedeni evidence mnozstvi oball a mnozstvi odpadi oblasti nakladani s odpady podle odst. 1 pism. b)
z oballl a zpUsobu jejich vyuziti podle odstavce 1 pism. b), a v pfipadé kolektivniho pInéni povinnosti
rozsah ohlaSovanych udaji z této evidence a vymezeni roz8ifené odpovédnosti vyrobce rovnéz informace
pravidel vypoctu recyklace. o:
i) svém vlastnikovi a ¢lenech;
iiffinancnich prispévcich hrazenych vyrobci za
prodanou jednotku nebo =za tunu vyrobku
uvedeného natrh a
iii)postupu vybéru provozovatelll pro nakladani s
odpady.
§ 23a odst. 1 § 23a 32008L0098 |Cl. 8a odst.|5. Clenské staty vytvofi odpovidajici ramec pro
az5b ve znéni 5 sledovani pInéni pozadavkl a jejich vymahani,
Ovérovani udaju 32018L0851 aby bylo zajiSténo, Ze vyrobci a organizace

(1) Autorizovana spole¢nost je povinna mit ovéfenou
fadnou nebo mimofadnou ucetni zavérku auditorem.

(2) Autorizovana spole€nost je povinna zaijistit, aby auditor

vykonavajici povinnosti vyplyvajici z roz8ifené
odpovédnosti vyrobce jménem vyrobcl
vykonavaji své povinnosti vyplyvajici z rozSifené
odpovédnosti vyrobce, a to i v pfipadé prodeje na
dalku, Ze jsou nalezit¢ vyuzivany finanéni




proved| ovéfeni spravnosti a uplnosti

a) udajl o mnozstvi oball uvedenych na trh nebo do obéhu,

prostfedky a Ze v8echny subjekty zapojené do
provadéni systému rozSifené odpovédnosti
vyrobce pfedkladaji spolehlivé udaje.

které osoby, jeZz maji s autorizovanou spole¢nosti uzavienu | 32008L0098 |Cl. 8a odst. |3. Clenské staty pfijmou nezbytna opatfeni k
smlouvu o sdruzeném plnéni, vykazaly autorizované |ve znéni 3 pism. d) zajisténi toho, aby kazdy vyrobce nebo
spole¢nosti a 32018L0851 organizace vykondavajici povinnosti vyplyvajici z
rozSifené odpovédnosti vyrobce jménem vyrobcu:
b) vedeni evidenci podle § 23 odst. 1.
d) zavedli odpovidajici mechanismus vnitfni
(3) Autorizovana spole¢nost je dale povinna zajistit, aby kontroly, podporovany v pfisluSsnych pfipadech
auditor ovéfil spravnost a Uplnost udaji vykazanych pravidelnymi nezavislymi audity, za u€elem
autorizované spolecnosti osobami uvedenymi v § 23 odst. 1 hodnoceni:
pism. c) a obcemi.
i)svého finanéniho fizeni vcetné dodrzovani
(4) Autorizovana spolecnost je povinna zajistit ovéfeni podle pozadavku stanovenych v odst. 4 pism. a) a b);
odstavcl 2 a 3 v kazdém roce, ve kterém je opravnéna k
zajiStovani sdruzeného pInéni. Zpravu o ovéfeni ucetni ii)kvality udaju shromazdovanych a vykazovanych
zavérky podle odstavce 1 a zpravu nebo zpravy o ovéreni v souladu s odst. 1 pism. c) tohoto ¢lanku a s
podle odstavcli 2 a 3 je autorizovana spole¢nost povinna pozadavky nafizeni (ES) €. 1013/2006;
Ministerstvu zZivotniho prostfedi zaslat nejpozdéji do 6
meésicl od skonéeni ovéfovaného obdobi.
(5) Osoby uvadéjici obaly na trh nebo do ob&hu a osoby
uvedené v § 23 odst. 1 pism. ¢) jsou povinny poskytnout
autorizované spole¢nosti nezbytnou soucinnost za ucelem
splnéni jeji povinnosti stanovené v odstavcich 2 a 3.
(..) ) )
§ 32 pism.r) |r) zajiStuje pravidelny dialog mezi autorizovanymi|32008L0098 |Cl. 8a odst.|3. Clenské staty pfijmou nezbytna opatfeni k
az u) spole¢nostmi, osobami uvadéjicimi obaly na trh nebo do | ve znéni 3 pism. c) zajisténi toho, aby kazdy vyrobce nebo
obéhu, osobami nakladajicimi s obaly a odpady z obald, | 32018L0851 organizace vykonavajici povinnosti vyplyvajici z
obcemi a spolky, jejichz &innost se tyka tohoto zakona, rozs§ifené odpovédnosti vyrobce jménem vyrobcU:
s) stanovuje trzni podily autorizovanych spole¢nosti, na (...)
zakladé kterych je podle § 21b provadéno vyrovnani c) méli potfebné finanéni prostfedky nebo finanéni
naklada, a v pravidelnych intervalech je zvefejfiuje a organizacni prostfedky pro splnéni svych
zpusobem umoznujicim dalkovy pfistup, povinnosti tykajicich se rozSifené odpovédnosti
vyrobce;
t) usmérniuje koordinaci podle § 21c k dosazeni shody mezi | 32008L0098 |Cl. 8a odst.|4. Clenské staty pfijmou nezbytna opatfeni k
autorizovanymi spole¢nostmi a svolava k tomuto ucelu | ve znéni 4 zajisténi toho, aby finanéni pfFispévky hrazené




podle potfeby jednani mezi autorizovanymi spolec¢nostmi a
Ministerstvem Zivotniho prostfedi, pfiCemz v pfipadé
nedosazeni shody v koordinované oblasti o FeSeni samo
rozhodne, a

u) zvefejnuje zplsobem umoznujicim dalkovy pfistup vysi
nakladu obci na provoz systému zpétného odbéru odpadu z
obald pro rizné velikostni skupiny obci, zjiStovanych
povéfenou autorizovanou spole¢nosti podle § 21¢ odst. 3.

32018L0851

vyrobci za ucCelem dodrzeni jejich povinnosti
spojenych s rozSifenou odpovédnosti vyrobce:

a)pokryvaly u vyrobku, jez vyrobci uvadeéji na trh v
dotéeném clenském staté, tyto naklady:

—naklady na tfidény sbér odpadl a na jejich
naslednou pfepravu a zpracovani, vcetné
zpracovani, které je nezbytné pro dodrzeni cill
Unie tykajicich se nakladani s odpady, a naklady
nezbytné ke splnéni ostatnich cild uvedenych v
odst. 1 pism. b) se zohlednénim pfijma z
opétovného pouZziti, z prodeje druhotnych surovin
ziskanych z jejich vyrobk(l a z nerozdélenych
uloZenych plateb,

—naklady na  poskytovani  odpovidajicich
informaci  drzZitelom odpadd v souladu s
odstavcem 2,

—naklady na shromazdovani a vykazovani udaju
v souladu s odst. 1 pism. c).

Toto pismeno se nepouZije na systémy rozSifené
odpovédnosti  vyrobce zavedené  smérnici
2000/53/ES, 2006/66/ES nebo 2012/19/EU;

32008L0098
ve znéni
32018L0851

Cl. 8a odst.
5

(...)

Pokud na uUzemi Cc¢lenského statu vykonava
jménem vyrobcU povinnosti vyplyvajici z rozSifené
odpovédnosti vyrobce vice organizaci, tento
Clensky stat urci alespon jeden subjekt nezavisly
na soukromych zajmech nebo poveéfi néktery
vefejny organ, aby dohlizely nad provadénim
povinnosti roz8ifené odpovédnosti vyrobce. (...)

32008L0098
ve znéni
32018L0851

Cl. 8a odst.

6. Clenské staty zajisti pravidelny dialog mezi
pfislusnymi za€astnénymi stranami zapojenymi do
provadéni systému rozSifené odpovédnosti
vyrobce, v€etné vyrobcl a distributord,
soukromych nebo verejnych zpracovatelt odpadu,
mistnich organd, organizaci obanské spolecnosti




a pfipadné subjektl socialni ekonomiky, siti pro
opétovné pouziti vyrobkli a jejich opravu a
provozovatell zafizeni pro pFipravu k opétovnému
pouZziti.

§48 Pro Géely plnéni povinnosti vyuziti odpadu z obald podle §[32019D0665 |Cl. 1 odst. 7 |2.Pro udely vypoétu a ovéfeni dosazeni cild
12 a vedeni evidence podle 8§ 15 a § 23 se kompozitni obaly (Cl. 6c odst. | recyklace stanovenych v &l. 6 odst. 1 pism. f) az i)
a jiné obaly sloZené z vice nez jednoho materialu vykazuji 2) smérnice 94/62/ES se kompozitni obaly a jiné
podle materidld obsazenych v obalu. Od tohoto poZadavku obaly slozené z vice nez jednoho materialu
se lze odchylit v pfipadé, Zze dany material predstavuje vypocltou a vykazou podle materialu obsazeného
nevyznamnou ¢&ast obalu a nepfedstavuje vice nez 5 % v obalu. Clenské staty se od tohoto pozadavku
celkové hmotnosti obalu. mohou odchylit v pfipadé, Ze dany material

pfedstavuje nevyznamnou &ast obalové jednotky
a v zadném pfipadé nepredstavuje vice nez 5 %
celkové hmotnosti obalové jednotky.

Pfiloha €. 3 32008L0098 |Cl. 8a odst.|1. Pokud jsou zavedeny systémy rozsifené

Priloha €. 3 k zakonu €. 477/2001 Sb. | ve znéni 1 pism. b) odpovédnosti vyrobce v souladu s &l. 8 odst. 1,
32018L0851 vCetné téch, které se fidi jinymi legislativnimi akty
Pozadovany rozsah recyklace a celkového vyuziti Unie, Clenské staty:
obalového odpadu
b) v souladu s hierarchii zplsobl nakladani s
A: recyklace B: celkové vyuziti odpady stanovi cile pro nakladani s odpady
zaméfené na dosazeni alespon kvantitativnich
cila, jez pro systém rozSifené odpovédnosti
02012'11' 02012'51' 02013'01' od1 1 vyrobce stanovi tato smérnice, sm?rn!ce
4031 | do3l | do31l 203'5' 94/62/E§, 2000/53/ES, 2006/66/ES a smérnice
] 12 ' 12 ' 12 ' Evropského parlamentu a Rady 2012/19/EU (*4),
Odpady z obald 202‘4 5 02'9 203' 4 a stanovi dalSi kvantitativni nebo kvalitativni cile,
které jsou povazovany za relevantni z hlediska
A/IBI/A|IB|AIBIA|B systému rozsifené odpovédnosti vyrobce;
% | % | % | % | % | % | %| % |/31994L0062 |[Cl. 6 odst. 1[1. K napInéni cili této smérnice &lenské staty
Papirowch a ve znéni ala pfijmou nezbytna opatfeni, aby na celém svém
|ep'2nkﬁfwch 75 75 85 85 32018L0852 uzemi dosahly t&chto cilu:
Sklenénych s s s s a) nejpozdaji 30. Gervna 2001 bude alespori 50 %
Plastovych 50 50 55 55 a nejvyde 65 % hmotnosti obalovych odpadt
Zeleznych 55 70 80 80 vyuzivano nebo spalovano ve spalovnach odpadu
Hlinikovych i 35 50 60 s energetickym vyuzitim;
Drevénych 15 25 30 30 b) nejpozdsiji 31. prosince 2008 bude alespoii 60

% hmotnosti obalovych odpadil vyuzivano nebo




Prodejnich
urenych 50 | 55|50 |55|50|55|50| 55
spotfebiteli
Celkem 70 75|75(80|75|80|75]|80

(.)

Za obaly z jednoho materialu Ize povazovat pouze takové
obaly, ve kterych dany materidl tvofi alespof 95 %
hmotnosti obalu.

(.

spalovano ve spalovnach odpadu s energetickym
vyuzitim;

¢) nejpozdeji 30. ¢ervna 2001 bude recyklovano
alesponn 25 % a nejvySe 45 % hmotnosti
vesSkerych obalovych materialll obsazenych v
obalovych odpadech, pficemz 2z kazdého
obalového materialu bude recyklovano alespor 15
% hmotnosti;

d) nejpozdéji 31. prosince 2008 bude alesporn 55
% a nejvySe 80 % hmotnosti obalového odpadu
recyklovano;

e) nejpozdeéji 31. prosince 2008 bude dosaZzeno
nasledujicich minimalnich cilG v oblasti recyklace
materialt obsazenych v obalovém odpadu:

i) 60 % hmotnosti u skla;

i) 60 % hmotnosti u papiru a lepenky;

iii) 50 % hmotnosti u kovd;

iv) 22,5 % hmotnosti u plastl, pficemz se jedna
vyhradné o plasty, které jsou recyklovany zpét na
plasty;

v) 15 % hmotnosti u dfeva;

f) nejpozdéji 31. prosince 2025 bude alespon 65
% hmotnosti veSkerych obalovych odpadi
recyklovano;

g) nejpozdéji 31. prosince 2025 bude dosazeno
téchto minimalnich cild v hmotnostnim vyjadfeni
pro recyklaci téchto konkrétnich materiall

obsazenych v obalovém odpadu:

i) 50 % plastu;




i) 25 % dreva;

iii) 70 % zeleznych kov(;

iv) 50 % hliniku;

V) 70 % skla;

Vi) 75 % papiru a lepenky;

h) nejpozdéji 31. prosince 2030 bude alespori 70
% hmotnosti veSkerych obalovych odpadi
recyklovano;

i) nejpozdéji 31. prosince 2030 bude dosazeno
téchto minimalnich cild v hmotnostnim vyjadreni
pro recyklaci téchto konkrétnich materiall
obsazZenych v obalovém odpadu:

i) 55 % plasty;

ii) 30 % dreva;

iii) 80 % zeleznych kov(;

iv) 60 % hliniku;

V) 75 % skla;

vi) 85 % papiru a lepenky.

1a. Aniz je dotéen odst. 1 pism. f) a h), muze
Clensky stat odlozit termin pro dosazeni cilll
uvedenych v odst. 1 pism. g) bodech i) az vi) a
pism. i) bodech i) az vi) az o pét let za téchto
podminek:

a) odchylka je omezena na nejvySe 15

procentnich bodd z jediného cile nebo
rozdélenych mezi dva cile;




b) v disledku odchylky neklesne mira recyklace u
zadného cile pod 30 %;

c¢) v dusledku odchylky neklesne mira recyklace u
zadného z cild uvedenych v odst. 1 pism. g)
bodech v) a vi) a pism. i) bodech v) a vi) pod 60 %
a

d) nejpozdéji 24 mésich pred prislusnym
terminem stanovenym v odst. 1 pism. g) nebo i)
tohoto clanku oznami ¢Elensky stat Komisi svuij
zdmér dany termin odloZit a pfedloZzi plan
provadéni v souladu s pfilohou IV této smérnice.
Clensky stat muze tento plan spojit s planem
provadéni predkladanym podle ¢l. 11 odst. 3
pism. b) smérnice 2008/98/ES.

32019D0665

Cl. 1 odst. 7
(Cl. 6¢c odst.
2)

2.Pro ucely vypoCtu a ovéfeni dosazeni cill
recyklace stanovenych v ¢€l. 6 odst. 1 pism. f) az i)
smérnice 94/62/ES se kompozitni obaly a jiné
obaly slozené z vice nez jednoho materidlu
vypoCtou a vykazou podle materialu obsazeného
v obalu. Clenské staty se od tohoto poZzadavku
mohou odchylit v pfipadé, Ze dany material
pfedstavuje nevyznamnou &ast obalové jednotky
a v zadném pfipadé nepredstavuje vice nez 5 %
celkové hmotnosti obalové jednotky.

Cislo predpisu EU (kéd CELEX)

Nazev predpisu EU

3199410062

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 94/62/ES ze dne 20. prosince 1994 o obalech a obalovych

odpadech

32008L0098 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 98/2008 ze dne 19. listopadu 2008 o odpadech a o zruseni
nékterych smérnic

32018L0851 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/851 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se méni smérnice
2008/98/ES o0 odpadech

32018L0852 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/852 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se méni smérnice

94/62/ES o obalech a obalovych odpadech




32019D0665

Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2019/665 ze dne 17. dubna 2019 o zméné rozhodnuti 2005/270/ES, kterym
se stanovi formaty vztahujici se k databazovému systému podle smérnice Evropského parlamentu a Rady
94/62/ES o obalech a obalovych odpadech




